PARECER N.° , de 2007.

Do Conselho de Etica e de
Decoro Parlamentar sobre a
Representagio n.° 1, de 2007,
“para apurar a quebra de decoro
parlamentar do Senador José Renan
Vasconcelos  Calheiros,  apresentada
pelo Partido Socialismo e Liberdade —
PSOL, no Senado Federal.”

RELATORES: Senadora Marisa Serrano

Senador Renato Casagrande

1. RELATORIO

O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar - CEDP recebeu, para
analise e parecer, a Representagdo n.° 1, de 2007, em face do Senador ]OSE
RENAN VASCONCELOS CALHEIROS, por quebra de decoro
parlamentar, imputada pelo Partido Socialismo e Liberdade - PSOL, nos

termos do artigo 55, inciso II, paragrafo 2°, da Constituigio Federal -CF,



combinado com o artigo 2°, inciso III e com o artigo 14, da Resolugio n.°

20, de 1993, do Senado Federal.

1.1. DA CRONOLOGIA PROCESSUAL

Os atos deste processo disciplinar podem ser divididos em duas
etapas: 1. Atos processuais sob a Presidéncia do Senador Siba Machado e 2.

Atos processuais sob a Presidéncia do Senador Leomar Quintanilha.

1.1.1. ATOS PROCESSUAIS SOB A PRESIDENCIA DO SENADOR SIBA
MACHADO

Em 29/5/07, o CEDP recebe a Representagio do PSOL em face
do Senador Renan Calheiros e encaminha, no dia 31/5/07, para a Mesa do
Senado Federal.

No mesmo dia 31/5/07 a Representacio € devolvida a Secretaria
do Conselho de Etica, com o encaminhamento do Presidente do Senado
Federal, sem oitiva da Mesa Diretora.

Em 4/6/07, o Presidente do Conselho recebe a Representagio e
determina a juntada ao processado de todos os documentos encaminhados
pelo Corregedor, Senador Romeu Tuma.

Em 6/6/07 designa como Relator o Senador Epitacio Cafeteira,
encaminhando copia integral do processado ao Senador Renan Calheiros

para apresentar defesa, o que ocorre em 11/6/07.



No dia 13/6/07, o Senador Epitacio Cafeteira apresenta o seu
parecer sobre a Representacio n.° 1, de 2007, do PSOL, ao CEDP. O
advogado do representado, Dr. Eduardo Ferrio, apresenta oralmente defesa.
Em seguida é acolhido o pedido de vista coletiva do parecer.

A reunido marcada para o dia 15/6/07 é suspensa no intuito de dar
inicio as diligéncias necessarias aos esclarecimentos da matéria, sendo
reaberta no dia 18/6/07 com a oitiva dos srs. Claudio Gontijo e Pedro
Calmon Mendes. Em decorréncia da licenca médica do Relator da
Representagdo n.° 1, de 2007, Senador Epitacio Cafeteira, o Presidente do
Conselho, excepcionalmente, assume o papel de Relator Substituto. A
reunido € novamente suspensa.

No dia 19/6/07, o Conselho de Ftica e de Decoro Parlamentar
recebe os relatorios da Secretaria de Controle Interno do Senado Federal e
do Diretor do Instituto Nacional de Criminalistica da Policia Federal sobre
autenticidade dos documentos apresentados pelo Senador Renan Calheiros.

O Presidente do Conselho, Senador Siba Machado, indefere o
pedido de aditamento da Representagio n.° 1, de 2007, promovido pelo
PSOL, para que sejam incluidas no processo as denuncias de favorecimento
da Cervejaria Schincariol por parte do Representado, Senador Renan
Calheiros.

No dia 20/6/07, é reaberta a reunido. Designado relator ad hoc, o
Senador Wellington Salgado apresenta novo relatério. Na mesma reunido o
Senador Wellington Salgado renuncia a relatoria. O Conselho nio vota o

seu relatorio.



Em 26/6/7, o Presidente do CEDP, Senador Siba Machado,
apresenta pedido de rentncia.
Em 27/6/07, o Senador Leomar Quintanilha é eleito Presidente

do CEDP em substitui¢io ao Senador Siba Machado.

1.1.2. ATOS PROCESSUAIS SOB A PRESIDENCIA DO SENADOR
LEOMAR QUINTANILHA.

Em 28/6/07, o Presidente do CEDP determina o envio do
processado a Consultoria Legislativa e a Advocacia do Senado Federal,
solicitando que os Orgdos se pronunciem sobre os limites técnicos da
Representagdo e sobre a existéncia de eventuais irregularidades na sua
tramitagao.

No dia 2/7/07, o Presidente do CEDP encaminha a Mesa do
Senado Federal as respostas dadas pelos orgios técnicos da Casa para a
adogio das providéncias cabiveis, que serviram de embasamento para o
saneamento do processo.

Em 5/7/07, por despacho do Senador Leomar Quintanilha sio
designados como relatores da Representacio n°. 1, de 2007, a Senadora
Marisa Serrano e os Senadores Renato Casagrande e Almeida Lima. Na
ocasiio, o Presidente também declara convalidados todos os atos do
processo praticados até aquele momento. Ato continuo considera
prejudicados o relatorio do Senador Epitacio Cafeteira e os votos em
separado a ele apresentados. Determina a realizagio de pericia, solicitando
ao Representante (PSOL) e ao Representado (Senador Renan Calheiros) os

quesitos a serem encaminhados e respondidos pela Policia Federal, bem



como novos documentos do Representado para que sejam também objetos
da aludida pericia.

Em 11/7/07, por despacho, o Senador Leomar Quintanilha
aprecia solicitagio formulada pelo Representado e defere a identificagdo dos
limites objetivos da Representagdo, informa tratar-se daqueles descritos na
peca inicial do PSOL; indefere o pedido de anulagio da primeira pericia
realizada pela Policia Federal, informa, ainda, que a mesma seria refeita, com
a participagio de assistente técnico indicado pelo Representado e
observancia dos quesitos apresentados. Indefere, ainda, a solicitagio de
retomada do procedimento a partir da votagio do Relatorio do eminente
Senador Epitacio Cafeteira, uma vez que esse documento houvera sido
declarado prejudicado pelo referido despacho saneador.

Ainda em 11/7/07, por despacho do Senador Leomar
Quintanilha, é indeferida a solicitagio de outro 6rgdo para a realizagio da
pericia por nio haver qualquer vicio na utilizagio da Policia Federal, 6rgio
cuja idoneidade é indiscutivel para tal, esclarecendo que aquela instituicio
estaria atuando como auxiliar deste Conselho na realizagio de uma pericia
regularmente solicitada pelo Colegiado dentro de suas atribuigdes
regimentais. E, pelo mesmo despacho, deferido o acolhimento dos quesitos
apresentados pelo Representado e o nome do assistente técnico por ele
indicado para acompanhar os trabalhos da pericia solicitada por este
Conselho.

Em 12/7/07, o Conselho de FEtica e de Decoro Parlamentar
encaminha 2 Mesa do Senado Federal a relagio dos quesitos formulados,

bem como toda a documentagio a ser periciada.



No dia 17/7/07, a Mesa do Senado decide acatar o pedido do
Conselho e envia a solicitagdo de pericia ao Ministro da Justica.

Ainda em 17/7/07, sdo encaminhados ao Sr. Claudio Gontijo e a
Sra. Monica Canto Freitas Veloso os pedidos de informagdes relativos as
pensdes alimenticias pagas pelo Senador Renan Calheiros no periodo de
2004 a 2006.

Em 27/7/07, o Sr. Claudio Gontijo, em resposta ao pedido
formulado pelo CEDP, encaminha carta informando que nio possuia os
comprovantes de depodsito ou recibos de entrega efetuados pessoalmente a
Sr?. Monica Veloso, bem como qualquer outro esclarecimento ja teria sido
prestado 4 Corregedoria Parlamentar e ao Conselho de Etica.

Em 8/8/07, o Presidente do CEDP, Senador Leomar Quintanilha,
indefere o pedido de aditamento da Representagio n.° 1, de 2007,
promovido pelo PSOL, para que se incluam no processo as denuncias do
uso de “laranjas”, por parte do Senador Renan Calheiros, para a aquisi¢do de
veiculos de comunicacio.

Em 9/8/07, o Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo
Tribunal Federal, requisita ao CEDP, por pedido do Procurador-Geral da
Republica, cépia integral do processo instaurado para apurar os fatos
constantes no Inquérito contra o senador Renan Calheiros.

Em 14/8/07, a Sr®. Monica Veloso, em resposta ao pedido
formulado pelo CEDP, encaminha o cronograma de pagamento dos valores
recebidos do Sr. Claudio Gontijo, descriminados por meés, valor e forma de

pagamento, bem como copias do pagamento de aluguel residencial, empresa



de servigos de seguranga pessoal. Fornece também todo sigilo bancario
referente ao periodo descrito na Representagio.

Em 17/8/07, o Senador Renan Calheiros encaminha ao CEDP os
livros diarios, cedidos pela empresa Costa Dourada Veiculos Ltda, relativos
aos anos de 2004/2005 e documentos afins, para serem considerados na
analise de evolugdo patrimonial do Representado.

No dia 21/8/07, a Policia Federal entrega o laudo sobre as pericias
realizadas nos documentos e provas encaminhados pelo CEDP.

Em peti¢io datada de 22/8/07 o representante se prontifica, por
intermédio do seu advogado, a comparecer pessoalmente a CEDP para
esclarecer duvidas levantadas a partir das conclusdes do laudo pericial. E, por
intermédio do seu assistente técnico, Dr. José Jodo Appel Mattos, tirar as
dtvidas contabeis decorrentes do referido laudo.

Em 23/8/07, os Relatores do CEDP procedem a oitiva do
Representado, Senador Renan Calheiros. Fica estipulada para o dia 30/8/07
a entrega do parecer da Comissio de Inquérito sobre a Representagio n.° 1,
2007.

O Representado renunciou a faculdade processual de apresentagio

de alegacdes finais.

1.2. DA REPRESENTACAO

A Representagio n.° 1, de 2007, de autoria do Partido Socialismo e

Liberdade, pautada em dentncias publicadas por diversos veiculos de



comunicagdo, acusa o Senador Renan Calheiros de ter cometido quebra de
decorro no exercicio do mandato parlamentar.

De acordo com o Representante, o Sr. Claudio Gontijo, lobista da
empreiteira Mendes Janior, efetuou no periodo de janeiro de 2004 até
dezembro de 2006 pagamentos de despesas pessoais do Presidente do
Congresso Nacional, Senador Renan Calheiros. O dinheiro seria referente a
uma ajuda de custo para Sra. Ménica Veloso, com quem o senador tem uma
filha de trés anos de idade.

O Representante acusa a existéncia de uma relagdo escusa entre o
Presidente do Congresso Nacional e o Sr. Zuleido Veras, socio-diretor da
Construtora Gautama Ltda, empresa acusada de irregularidades, ilicitos e
crimes relacionados a licitagdes para realizagio de obras ptiblicas. Acrescenta
que teria o Senador Renan Calheiros declarado a imprensa que conhece o
empresario Zuleido Veras ha trinta anos e que teria admitido ter trabalhado
para liberar recursos para obras da Construtora Gautama Ltda.

Por fim, traz a Representacdo a dentincia de que o Senador Renan
Calheiros teria se utilizado de “laranjas® como proprietarios de suas
fazendas, nio constando da suas declaracdes de bens iméveis rurais.

Afirma o peticionario que os fatos descritos pelos citados veiculos
caracterizam procedimento incompativel com o decoro parlamentar, por
abuso de prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional e por
percepcio de vantagens indevidas, com prejuizo para a imagem do Senado
Federal. Acresce, ainda, que os atos do Senador Renan Calheiros
caracterizam-se, em tese, praticas criminosas tipicas, entre as quais COrrupgao

passiva (art. 317, do Codigo Penal) e improbidade administrativa (art. 9°, 10



e 11 da Lei n® 8.420, de 1992), podendo estar sujeito as penas da lei de
improbidade (art. 12).

Nesses termos afirma que os fatos imputados ao Senador Renan
Calheiros o sujeitam a pena de perda do mandato, por quebra de decoro

parlamentar, conforme dispde o art. 55, inciso II, da Constitui¢cdo Federal.

1.3. DA NOTIFICACAO DO REPRESENTADO E DA DEFESA

Recebida a representagdo em 29/05/2007, o Presidente do CEDP,
Senador Siba Machado, por for¢a regimental, fez o seu encaminhamento a
Mesa Diretora do Senado Federal em 31/05/2007, tendo sido devolvida ao
Conselho no mesmo dia. Em 11/06/07, foi determinada a notificagdo do
Senador Renan Calheiros, na qualidade de Representado, entregando-se-lhe a
copia integral da respectiva representagio e dos documentos e elementos de
prova que a instruem para a apresentagido da defesa.

A defesa do Representado encaminhada ao CEDP, em 11 de junho
de 2007, afirma, em sintese, que a Sra. Ménica Veloso confirmou todas as
assertivas do Representado quanto aos valores dos repasses que a revista
VE]JA publicou, nio havendo nada de errado nos pagamentos efetuados e
que se prestavam unica e exclusivamente ao acerto de uma situagio de foro
intimo do Senador Renan Calheiros, em que o sigilo de toda transagio tinha
o intuito de preservar a imagem da filha que tiveram fruto de uma relagdo
extraconjugal.

Quanto ao uso do lobista Claudio Gontijo como emissario dos

pagamentos, o Representado explicou que se tratava de pessoa que conhecia



ha mais de duas décadas, e cuja amizade teve inicio anterior ao vinculo
empregaticio do mesmo com a empresa Mendes Junior. Enfim, o Sr.
Claudio Gontijo era uma pessoa que gozava da sua inteira confianga e que
poderia manter o assunto sob absoluta discrigio.

Afirma, ainda, que solicitou pessoalmente um pronunciamento da
Ministra do Superior Tribunal de Justica Eliana Calmon e do Procurador-
Geral da Republica, Antonio Fernando de Souza, sobre a citagio de
qualquer participagio sua no inquérito referente as irregularidades praticadas
pela Construtora Gautama Ltda. Segundo o Representado, respostas foram
unanimes em dizer que n3o havia qualquer indicio de sua participagio nessas
irregularidades e que o seu nome nio consta no rol de investigados pelo
esquema objeto do inquérito.

Segundo a defesa, é falsa a afirmativa de que o Representado
omitira a propriedade da fazenda Novo Largo, ilagio desconstituida diante
da copia da respectiva declaragio de imposto de renda apresentada ao
Plenario do Senado Federal no dia 28 de maio de 2007. Cita inclusive que
esse falso noticiario, produzido criminosamente por um semanario de
Alagoas, € objeto de acdo indenizatOria promovida pelo Representado, em
curso perante a 3* Vara Civel de Maceid desde o meés de abril de 2006.
Reafirma ainda que o Senador Renan Calheiros é proprietario apenas dos
iméveis que constam das suas declaragdes de bens, anualmente entregues a
Receita Federal, cuja copia consta dos arquivos do Senado Federal.

Conclui aduzindo que o Representado se manifestou em discurso
no Plenario do Senado, quando apresentou varios documentos. Depois,

enviou extratos bancarios e declaragdes do imposto de renda a Corregedoria.

10



E, por fim, que “nao ha controvérsia. O Representado afirma que encaminbou os recursos
através de um interlocutor. A beneficidria dos pagamentos assevera que os receben daquele em
maos. Destila ilagoes quanto a origem. Mas, sobre isso, respondem, nao as ironias ou as
maledicéncias, e sim os extratos bancdrios, com a implacabilidade de seus registros. E o proprio
interlocutor, que o fez em depoimento bastante elucidativo, tomado em presenca de diversos
Hustres Senadores.”

Requer, por fim, a defesa, o arquivamento da Representagio, nos

termos do 1inciso IV, do art. 15, da Resolucio n° 20, de 1993.

E o Relatério.

2. ANALISE

Inicialmente torna-se importante contextualizar a gravidade da
crise pela qual passa o Senado Federal, para, no momento seguinte, analisar a
representagdo, os fatos e as provas constantes no presente pProcesso
disciplinar.

Os fatos objeto da representagdo colocaram o Presidente do
Congresso Nacional e, com ele, o Senado da Republica no centro de uma

, . . ;.
gravissima crise no campo da ética e da moral.

O patis assistiu estarrecido o Presidente do Senado Federal, de sua
cadeira, confessando e pedindo perdio a sua familia, a seus pares e a um
dileto amigo por erros que cometera em sua vida privada. Qualificou, entio,

’ . .. . . ~ ’
aquelas denuncias, noticiadas pelos meios de comunicagio do pais, como

uma infamia, um assunto personalissimo, até entdo coberto pelo manto do

11



segredo, tratando-se, na sua visio, de um pseudo-escandalo sobre sua vida
pessoal.

Por suas palavras afirmou o Representado:

“Pessoal sim! Estou aqui para provar, demonstrar,
exibir e reiterar de que se trata de uma questdo pessoal,
isso em rede nacional”.

Embasou, entio, o seu pronunciamento em documentos, exibidos
naquela Sessdo de 28 de maio do corrente ano, afirmando tratar-se de prova
cabal e irrefutavel de estar naquele momento sendo vitima de leviana e
reprovavel campanha moral baseada em suposi¢des, mentiras, difamagdes e
caliinias.

Sentimento de solidariedade tomou conta da maioria dos
Senadores convocados para aquela Sessio, a ponto de a mesma ter sido
suspensa para que o Representado pudesse receber cumprimentos.

Os documentos apresentados foram, passo seguinte, encaminhados
ao Sr. Corregedor-Geral do Senado, a cada um dos Senadores e, mais tarde,
acostados com a defesa produzida nesta Representagio.

Ao receber a documentagio o Corregedor-Geral procedeu a alguns
atos preliminares de investigagdol, analisando documentos, ouvindo o Sr.
Claudio Gontijo e visitando a Min. do STJ, Eliana Calmon.

A representacgdo foi de pronto recebida e processada, de forma
rapida e sumaria, tendo recebido relatério pelo arquivamento.

Varias foram as intervengdes feitas por diversos membros do

CEDP na reunido para apreciagio do relatério pelo arquivamento no

12



sentido de que fossem aprofundadas as investigagdes, tendo, inclusive, sido
apresentados votos em separado.

Decidiu-se, entido, pelo prosseguimento das investigaces que, a
partir daquele momento, procurariam verificar a autenticidade dos
documentos trazidos aos autos pelo Representado e sua prestabilidade como
prova de sua capacidade econémico-financeira em arcar com suas despesas
pessoais, ai incluidas aquelas relativas ao pagamento a Sra. Monica Veloso,
sem que, para isso, houvesse a necessidade de lancar mdo de vantagens
indevidas advindas de terceiros.

No Brasil, os atos incompativeis com o decoro parlamentar
encontram seus fundamentos normativos na Constitui¢do Federal, art. 55, I
e na Resolugdo 20, de 1993, do Senado Federal, art. 5° e o processo de
cassacio de mandato nos arts. 55, § 2° da CF e art. 13 da Res. 20, de 1993.
Neste contexto, prosseguiu a apuragdo a ser relatada.

Para compreensio do presente texto, desde logo, € importante
tecer consideragdes sobre dois aspectos que tocam diretamente ao processo
disciplinar de perda de mandato parlamentar do senador Renan Calheiros:
primeiro, nio ha nulidades processuais e, segundo, este processo ateve-se e
aprofundou-se sobre trés objetos investigados, a saber: a) o uso de laranjas
pelo Representado como proprietarios de suas fazendas, b) as relagdes entre
o senador Renan Calheiros e a Construtora Gautama, e ¢) o pagamento de
despesas pessoais do Senador Renan Calheiros por lobista. Assim, os dois
primeiros objetos ndo se sustentaram como se demonstrara abaixo;

enquanto que aquele ultimo sera elucidado, posteriormente, nas profundas
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analises dos fatos e dos documentos acostados e produzidos nos autos. Por

ora, registre-se acerca da inexisténcia de nulidades.

2.1. REGULARIDADE PROCESSUAL - NAO HA NULIDADES

O presente processo apresenta-se em situagdio de plena
regularidade processual, nio havendo quaisquer nulidades. Foram
plenamente respeitados os direitos do Representado, nio somente pela
observancia da ordem da produgio das provas, mas também pelo pleno
conhecimento que foi dado ao Representado de todos os atos processuais
investigatorios e de todas as diligéncias realizadas. Foi, inclusive, ampliada
em relagio a praxe processual, a possibilidade de participagio do
Representado em produgio de provas durante o processo, ao ponto de que o
trabalho de colaboragio realizado pelos técnicos da Policia Federal ter sido
acompanhado por assistente técnico de confianga do Representado, além da
manifestacdo deste técnico e do proprio Representado ao CEDP acerca da
pericia. Por fim, registre-se, foi-lhe ofertado prazo para oferecimento de
alegagdes finais.

Ademais, a realiza¢io de trabalho de colaboragio técnica dos experrs
da Policia Federal foi decidida no Ambito da Comissio de Etica, com o
conhecimento e com a anuéncia do Representado. Os trabalhos dos técnicos
da PF foram realizados com o conhecimento pleno da metodologia
empregada a analise, bem como acompanhados paripasso pelo assistente

técnico do Representado, que teve acesso amplo aos trabalhos durante sua
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execugido. E, como consta dos autos, o Representado e o seu respectivo
assistente técnico puderam se manifestar nos autos sobre o relatério pericial.

De qualquer modo, esclareca-se que nio se cogitou, em nenhum
momento, de quebra de sigilo de qualquer natureza do Representado. O que
ocorreu foi a disponibilizagio dos documentos pelo préprio, deixando
publicamente o Conselho totalmente a vontade para realizar quaisquer
diligéncias que entendesse necessarias com o objetivo da elucidagio de todo
o e qualquer fato relativo ao objeto da representagio. Nio ha que se falar,
portanto, em qualquer macula aos principios e garantias processuais do
devido processo legal.

Finda essa analise sobre a garantia de ampla defesa e do
contraditorio ao Representado, parte-se para aquela noticiada segunda parte
da analise, qual seja, sobre os trés objetos investigados no presente processo.

Vejamos o primeiro deles.

2.2. DAS RELACOES ENTRE O SENADOR RENAN CALHEIROS E
A CONSTRUTORA GAUTAMA

A Representagio n.° 1, de 2007, faz referéncia a reportagem, do
Jornal Folha de Sao Panlo, de 24.5.07, que acusa o Senador Renan Calheiros e o
Presidente da Assembléia Legislativa de Alagoas, Deputado Antonio
Albuquerque, de intercederem para que o governo alagoano liberasse verbas
para a Gautama, sendo que a construtora encabegaria um esquema de fraude

em licitagdes e obras publicas. Em gravacio de um telefonema de Zuleido
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Veras, ha a mengio de uma suposta intermediagio do Representado junto ao
governo de Alagoas com o objetivo de tratar da liberagio das verbas.

Em outra reportagem do mesmo jornal, publicada no dia 29.5.07,
o Senador Renan Calheiros teria tido um dialogo “grampeado” pela Policia
Federal, durante gravagio autorizada pela justi¢a, em que afirma ao Sr.
Flavio Pin, Superintendente da Caixa Econdmica Federal, preso na chamada
Operagdo Navalha, que no dia anterior conversara com a Ministra Dilma
Russeff e falaria também com o Presidente Lula sobre um empenho para a
cidade de Macei6. O Representado teria afirmado ao seu interlocutor que, se
nio fizesse o empenho, perderia todos os recursos ja destinados.

Durante as apuragdes destas dentincias, a Comissio de Inquérito
nio encontrou indicios que apontassem a participagio do Senador Renan
Calheiros nas dentincias citadas pelo Jornal Folha de Sio Paulo.

Em pronunciamento ao CEDP no dia 6.6.07, o Corregedor do
Senado, Senador Romeu Tuma, afirmou que durante os procedimentos
preliminares adotados pela Corregedoria para apuragio deste caso, entrou
em contato com a Ministra Eliana Calmon, responsavel pelas investigagdes
da Operagio Navalha, e fez questionamentos sobre a possivel participagdo
do Senador Renan Calheiros nos atos delituosos constantes naquele
Inquérito Policial. Segundo o Corregedor, a Ministra Eliana Calmon foi
taxativa ao afirmar que até aquele momento ndo havia aparecido indicios
sobre qualquer participa¢io do Senador Renan Calheiros.

Isto posto, através do instrumentos de investigagdo utilizados, ndo
¢ possivel conhecer da representagio no tocante a participagio do

Representado no esquema delituoso patrocinado pela Construtora Gautama.
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Compete, a seguir, tecer considera¢des sobre o segundo objeto do

presente processo.

2.3. USO DE LARANJAS COMO PROPRIETARIOS DE SUAS
FAZENDAS

Por seu turno, a Representagio n.° 1, de 2007, também acusa o
Senador Renan Calheiros de utilizar “laranjas” como proprietarios de
fazendas que seriam, na verdade, do proprio Senador. Como argumento,
apontam as denuncias feitas pelo jornal “O Globo”, na edigio de 28.5.07, em
que o irmdo adotivo do Representado, Sr. Dimario Cavalcante Calheiros,
acusa o Senador Renan Calheiros de colocar em nome de “laranjas” uma
fazenda que lhe teria vendido, a Fazenda Novo Largo, no Municipio de
Flexeiras, omitindo essas informagdes na declaragio de bens entregue no
mesmo ano a Justica Eleitoral.

O Sr. Dimario também acusa o Senador Renan Calheiros de
utilizar o seu nome para adquirir outras propriedades. Ele procurou o
Ministério Pablico, em 2005, depois de ter descoberto que, pelo menos em
documentos publicos, constava como dono da Fazenda Cocal, em Murici,
sem nunca ter adquirido as terras. Seu nome aparece em um documento do
Ibama, enviado ao Ministério Publico Federal, que relaciona as propriedades
situadas dentro da Estagio Ecoldgica de Murici. As fazendas serdo
desapropriadas e seus donos receberio indenizagdes milionarias, dentro do
plano de recuperagio ambiental da regido. As suspeitas de fraude, no

entanto, suspenderam o andamento do processo. O Sr. Dimario acredita ter
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sido usado como laranja pela propria familia, que estaria interessada nas
indenizagdes a serem pagas pela Unido.

O Senador Renan Calheiros fez encaminhar ao Conselho de Etica
e Decoro Parlamentar as suas Declaragdes de Imposto de Renda referentes
aos anos de 2003, 2004, 2005 e 2006, constando a referida propriedade ja a
partir do ano de 2003, conforme assim descriminado no item sobre a
declaragio de bens e direitos : “Fagenda Novo Largo, localizada no Municipio de
Flexceiras (AL), com uma drea de 117 hectares, adguirida de Dimdirio Cavalcante Calheiros e
Maria Luiza Pinheiro Calheiros, ambos com o CPF 049669704/82, pelo valor de R§
120.000,00 pago assim: RS 40.000,00 em 28/05/2004 ¢ mais 87 cabecas de gado, no
valor de R§ 80.000,00, enz 22/05/ 2004. Brasil”.

Isto posto, através do instrumentos de investigagdo utilizados, nio
’, ’ ~ .. ~
¢ possivel conhecer da representagio no tocante a participagio do
Representado do Senador Renan Calheiros neste episodio. Assim, nido

conhecemos da representagio neste ponto especifico.

O PAGAMENTO DE DESPESAS PESSOAIS DO
SENADOR RENAN CALHEIROS POR LOBISTA

Finalizada a apreciagdo dos dois primeiros objetos da investigagio
do presente processo, comporta, agora, avangar para o ultimo desses objetos
— o0 pagamento de despesas pessoais do Representado por lobista.

Neste ponto, procuraremos detalhar, criteriosamente e com
tecnicidade, os diversos fatos e provas carreadas aos autos.

Por conseguinte, desde logo se esclarece que a analise abaixo, no

primeiro momento cotejara o laudo pericial, para em seguida explicitar a
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compreensdo e a extensio do decoro parlamentar, possibilitando, por fim,
proceder a demonstracio do nexo causal entre as irregularidades verificadas
na fase de produgio de provas com a investigada quebra de decoro

parlamentar. Vejamos o laudo pericial.

24. ANALI’SE DO LAUDO DE EXAME CONTABIL PREPARADO
PELA POLICIA FEDERAL

A fim de instruir o processo foi realizada, com a sugestio do
proprio Representado, pericia técnica por servidores da Policia Federal. O
resultado dos trabalhos ficou consubstanciado no Laudo de Exame Contabil
apresentado ao Conselho de Etica em 21 de agosto do corrente ano. No
Laudo os Peritos Criminais DAVID ANTONIO DE OLIVEIRA,
DONALDSON RESENDE SOARES, RAFAEL SOUSA LIMA e
LEONARDO VERGARA apontaram varias inconsisténcias e

irregularidades que indicam que os documentos apresentados pelo

Representado nio provam a existéncia de recursos que pudessem fazer frente
as suas despesas, incluida ai aquela com a jornalista Ménica Veloso.

Importante salientar que o Laudo ndo foi impugnado pelo
Representado que, ao contrario, disse em depoimento estar "absolutamente
satisfeito com o laudo pericial da Policia Federal". (Notas Taquigraficas do
depoimento do Representado em 23/08/2007, fls. 2)

Ponto a ser destacado, da perspectiva metodoldgica do trabalho de
investigagdo, é que a autenticidade ideoldgica dos documentos apresentados

foi feita a partir de analise das informagdes e dados constantes de toda a
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documentacio juntada aos autos. E evidente que nio seria possivel uma
retroagdo temporal para que se pudesse verificar a existéncia fisica dos
animais referidos na documentagdo, como, por exemplo, saber se havia
animais ou nio na fazenda, se eles foram ou nio abatidos de fato no
frigorifico, etc. Assim, a analise ideoldgica dos documentos pressupde a
verificagio, por Obvio, da consisténcia dos dados constantes nos mesmos, a
partir da conferéncia das varias fontes de informacio.

O Laudo da Pericia diz que os documentos sdo auténticos, no
sentido de que o documento é, formalmente auténtico. Disse a pericia que as
notas fiscais, embora auténticas, nio sio elementos bastantes e suficientes
para demonstrar a correspondéncia com a realidade, logo nio ha como dizer
que s3o legitimas. Para ser verdadeiro o documento teria de ser auténtico e
legitimo, ou seja, ndo ser formalmente falso e corresponder com a realidade.

Dissertando sobre provas, Moacyr Amaral Santos diz que: "Um
documento pode ser em si mesmo verdadeiro e, nio obstante, conter idéias
ou enunciagdes falsas. Materialmente, o documento € perfeito: no entanto,
traduz idéias, declaragdes, noticias falsas. Tem-se ai a falsidade ideologica,
também chamada intelectual ou moral. Verifica-se quando em um
documento, materialmente verdadeiro, sio expostos fatos ou declaragdes
desconformes com a verdade." (Comentarios do CPC, 7a. ed., vol IV, arts.
332 a 475, n. 182, p. 207, R], Forense, 1994)

Nio socorre ao Representado, portanto, a alegacio de seu
Assistente Técnico durante a oitiva do Representado, de que somente é

possivel a analise da veracidade ideologica dos documentos se for feita de
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forma contemporanea aos fatos. (Notas Taquigraficas do depoimento do
Representado em 23/08/07, {ls. 10)

O Laudo conclui que nio é possivel, a partir da documentagio
apresentada pelo Representado, afirmar-se que a sua renda fosse capaz de dar
suporte as suas despesas pessoais € ao patrimonio declarado.

O Laudo também conclui pela existéncia de varias irregularidades
de ordem formal, de escrituragio, matematica e fiscal na documentagio, que
torna as alegacdes do Representado sobre a origem de seu patriménio e
recursos implausivel e, portanto, ndo crivel.

Os pontos mais significativos do Laudo, os quais apontam

irregularidades sdo os que seguem:

2.4.1. SOBRE OS LIVROS CAIXA CORRESPONDENTES A
ATIVIDADE RURAL E DEMAIS DOCUMENTOS DE SUPORTE
DE SEUS REGISTROS:

No item 27 do Laudo consta que:
a) os livros Caixa dos anos de 2002 e de 2003 ndo estdo
numerados seqiiencialmente e nio possuem, no inicio e no
encerramento, anotagdes em forma de "Termos" que identifiquem o

contribuinte e a finalidade do livro, contrariando o §3° do artigo 23 da

IN-SRF n° 83/01;
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b) auséncia de despesas de custeio, relacionadas com a
natureza das atividades rurais exercidas, necessarias a percepg¢io dos
rendimentos da atividade rural e a manutengio da fonte pagadora. A
titulo de exemplo, ndo ha registro de despesa com empregados nos
livros de 2002 a 2005, a qual passou a ser langada apenas a partir do més
de setembro de 2006;

c¢) recibos de pagamento, referentes ao ano de 2002, pelo uso
de pasto e encargos, sem o detalhamento da despesa;

d) auséncia do recibo de pagamento de compra de
medicamento, referente ao ano de 2004, no valor de R$2.750,00, para
despesa langada em livro;

e) nota fiscal de compra n° 1736, de 2004, no valor de
R$1.760,00, foi registrada no livro por R$1.260,00;

f) registro de arrendamento de pasto, de 2005, no valor de
R$40.000,00, sem a comprovagio documental e a indicagio do
beneficiario;

g) registro de arrendamento de pasto, de 2006, no valor de
R$8.000,00, a Remi Calheiros, sem a comprovagdo documental;

h) auséncia de informagdes sobre as NFPs, quando do
registro das operagOes de venda.

Outra discrepancia verificada é que na DIRPF ano-calendario 2006
foi declarado a titulo de despesa de custeio e investimento o valor de
R$140.644,68, montante diferente do escriturado no Livro Caixa, de

R$160.603,08.
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O Assistente Técnico do Representado disse, em oitiva, que:
"Entdo, por causa disso que a declaragio do Imposto de Renda, o Livro
Caixa ndo se presta para apurar resultados. Para apurar resultado,
necessariamente, nio tem outra forma sem uma escrituragio contabil."
(Notas Taquigraficas, fls.10)

Inicialmente cumpre esclarecer que, para efeitos das conclusdes
apresentadas no Laudo, os conceitos de "rentabilidade" e "lucratividade"
produzem os mesmos efeitos, ja que a preocupagio de corre¢io da analise
realizada, foi no sentido da verificacio da consisténcia das informacgdes
prestadas por meio dos documentos. Assim, os conceitos sio, para oOs
objetivos da pericia realizada, intercambiaveis, em nada alterando o
resultado final dos trabalhos.

Além disso, o artigo 22 da IN SRF 83, de 11/10/01 determina, em
relagdo a forma de apuragdo do resultado da atividade rural, que:

Art. 22. O resultado da exploracio da atividade rural

exercida pelas pessoas fisicas é apurado mediante

escrituracdo do livro Caixa, abrangendo as receitas, as

despesas de custeio, os investimentos e demais valores

que integram a atividade. (grifo nosso)

Verifica-se, portanto, que a apuragio do resultado da atividade
rural nio é feita somente com a escrituragio contabil, o que deixa clara a
completa irregularidade documental dos Livros Caixa.

A falta de adequada escrituragdo do Representado foi apontada nos

itens 35 e 36 do Laudo que afirmam: "35. Destaca-se que, de acordo com o

23



advogado do representado, os contratos de arrendamento efetuados pelo
produtor José Renan Vasconcelos Calheiros sido verbais; e os recibos
referem-se apenas a arrendamento e uso de pasto ou arrendamento de parte
de fazenda, nio havendo mengdo a outras despesas.” e "36. Assim, os Peritos

nio puderam concluir sobre o adequado tratamento dado as despesas de

custeio, relacionadas com a natureza das atividades rurais exercidas,
necessarias a percep¢do dos rendimentos da atividade rural e a manutengio
da fonte pagadora.” (grifos nossos)

O Laudo aponta para o fato de que a documentagio do
Representado, enquanto produtor rural, ndo permite a correta verificagdo de
constitui¢do de seu patrimonio, porquanto nio se pode fazer apuragio
precisa do resultado da atividade. O item 38 indica que a "auséncia de

registro de despesas de custeio nos livros Caixa do produtor José Renan

Vasconcelos Calheiros, nas DIRPFs, ano-calendario de 2002 a 2006, implica
inexatidio da apuracio do resultado dessa atividade."

Por intmeras vezes o Representado sustentou que os documentos
apresentados comprovariam a existéncia e regularidade de seu patrimonio e,
com isso, o pagamento a filha tida com Monica Veloso. Ha, aqui, um nitido
carater de induzimento do Senado, de seus pares e da Nagio a erro por parte
do Representado.

Mais claro ainda é o Laudo ao indicar o resultado ficticio da
atividade rural, conforme se observa no item 40: "A auséncia de registro de
despesas de custeio, sob o aspecto da disponibilidade de recursos como

justificativa para aumento patrimonial, implica resultado ficticio da

atividade rural, que se reflete na evolugdo patrimonial".
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O confronto entre as Notas Fiscais de Produtor, as Guias de
Transporte Animal e as Declaragées de Imposto de Renda teve como
resultado, segundo consta do Laudo, item 48, que "Ap0s a realizagio dos

exames, constataram-se divergéncias entre informacdes relativas as

operacbes de venda de gado bovino nos diversos documentos

analisados."

Mais ainda, nos itens 49 a 53, observa-se que foram constatadas
divergéncias entre os dados preenchidos nos campos data de validade,
procedéncia e quantidade das GTAs, data de saida dos produtos, remetente e
quantidade das NFPs, respectivamente. Tais irregularidades conduziram os
peritos a reconhecer que, verbis: "nio se pode afirmar que as GTAs
apresentadas a exame estdo relacionadas com as NFPs emitidas pelo
produtor José Renan Vasconcelos Calheiros." (grifo nosso)

Dizem os peritos: "Ainda, o confronto das informagdes contidas

nas NFPs, DIRPFs e recibos emitidos evidenciou outras inconsisténcias

das informacdes relativas a quantidades e valores pertinentes as

operagdes de venda de gado bovino." (grifos nossos)

Apresentados tais documentos ao Senado como prova cabal de

aumento patrimonial é buscar construir uma fic¢do.

2.4.2. SOBRE O ANO DE 2004
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Os resultados do cruzamento das informacdes constantes das
declaragdes de vacinagio, NFPs, recibos e DIRPFs, trazem, segundo o laudo,

dados "precarios e contraditérios". (item 52) (grifos nossos) Nio foram

identificadas igualdades de valores entre as NFP do ano de 2004 e os recibos
correspondentes.

O item 55 afirma peremptoriamente que "Diante das
: o : :
inconsisténcias e precariedade dos documentos analisados, que se encontram

descritas nos subitens a seguir, os Peritos concluem que a documentacio

enviada a exame nio comprova, de forma inequivoca, a venda de gado

bovino nas quantidades e valores das NFPs, recibos e DIRPFs, anos-

calendario de 2004 a 2006, do produtor José Renan Vasconcelos

Calheiros." (grifos nossos)

Verifica-se a precariedade dos documentos que o Representado
traz para dar suporte as suas afirmagdes. Nas analises pertinentes ao ano de
2004 foram apontadas varias irregularidades documentais. Para comprovar o
resultado das atividades agropecuarias do periodo o Representado
apresentou oito Guias de Transito Animal e oito Notas Fiscais de Produtor
de n® 0003 a 0010, que, segundo os documentos juntados, ndo correspondem
a todo o movimento de gado do periodo de 2004.

Em outro exemplo de irregularidade formal, o Assistente Técnico
do Representado disse (Notas Taquigraficas, fls. 17/18), que houve a venda
de gado com emissio de nota fiscal pelo valor de pauta, como se este
procedimento estivesse no campo da liberalidade do Representado. Ocorre
que o langcamento pelo valor de pauta nas Notas Fiscais de Produtor nio é

procedimento correto, como se observa na legislagido aplicavel ao caso. As
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notas fiscais devem ser emitidas pelo valor de venda, conforme determina

o artigo 148 do RICMS/AL (Decreto n° 35.245, de 26 de dezembro de

1991).

Art. 148. Na Nota Fiscal de Produtor serio lancados,
nos locais proprios, os seguintes elementos:

V - precos unitarios das mercadorias, seus valores
parciais e o valor total da operagio, bem como a base
de calculo, na falta daquele ou dele diferente;

§ 1° - Os dados referidos no inciso V poderio ser
dispensados quando as mercadorias estiverem sujeitas
a posterior fixacdo de preco indicando-se no
documento essa circunstancia. (grifos nossos)

As informagdes langadas nas NFP sdo tdo relevantes que aquelas

com valor diferente do que realmente foi comercializado podem ser

consideradas como declaragdo falsa, segundo o artigo 207 do RICMS/AL
(Decreto n® 35.245, de 26 de dezembro de 1991).

Art.  207. Considerar-se-a  desacompanhada de
documento fiscal a operagio ou prestagio acobertada
A : :

por documento inidoneo, assim entendido, para esse
efeito, aquele que:

I - for emitido por contribuinte ficticio ou que nio
exerca mais suas atividades;

II - nio seja o legalmente exigido para a respectiva

operagao ou prestagao;
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III - contiver declaragio falsa, ou estiver adulterado ou

preenchido de forma que nio permita identificar os

elementos da operagdo ou prestagio;

§ 1° - O documento inidoneo fard prova apenas em

favor do fisco. (grifos nossos)

A conclusdo sobre a apresentagio da documentagio e do alegado

foi que, apds o confronto das informagdes contidas nas NFPs e GTAs, "os

Peritos identificaram incompatibilidade entre elas, pois apresentam

divergéncias quanto a datas e quantidades.” (item 57do Laudo) (grifo nosso)

2.4.3. SOBRE O ANO DE 2005

Houve varias irregularidades documentais na analise do que

ocorreu durante o ano de 2005, ressaltando-se a divergéncia de informagdes

quanto as quantidades de gado indicadas nas Notas Fiscais, nas Declaragdes

de Imposto de Renda e nos Recibos. O quadro a seguir, elaborado pelos

Peritos, indica os nimeros.

Quadro 04 do Laudo - Divergéncias no ano de 2005.

Descricao NFPs DIRPF RECIBOS

Quantidade 656 536 656

Arrobas - 10.871,45
11.241,90

Valor 631.032,74 631.032,27 631.032,84
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Valores em Reais.

A discrepancia das informagdes salta aos olhos, a ponto dos peritos
afirmarem de forma categérica que: "Da analise do quadro, verifica-se que
para um mesmo valor de receita, R$631.032,27, informado na DIRPF, NFPs
e recibos emitidos, efetuou-se venda de gado bovino no total de 656
animais, segundo as NFPs e recibos emitidos. Entretanto, com base na
DIRPF, para alcangar o mesmo valor de receita efetuou-se vendas de 536
animais, diferenca de 120 animais." (grifos nossos)

As discrepancias n3o s3o meros erros escusaveis, pois se
encontram no bojo de uma série de outras anotagdes irregulares,
imprecisas e implausiveis, o que indica problemas sérios de natureza
documental, problemas estes impeditivos de que se encontre
informagdes criveis sobre o resultado da atividade agropecuaria do

Representado.

2.4.4. SOBRE O ANO DE 2006

Também no ano de 2006 foram encontradas importantes
discrepancias nas informagdes apresentadas pelo Representado quanto a
atividade agropecuaria realizada. Tanto assim que os Peritos constataram
erros e formularam tabela para demonstrar de forma didatica os dados,
dizendo, no item 76, que "O confronto das informagdes contidas nas NFPs,

DIRPF e recibos emitidos corroborou para constatacdo das inconsisténcias

das informagdes, relativas as operacdes de venda de gado bovino,

apresentadas no quadro a seguir:" (grifo nosso)
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Quadro 05 - Divergéncias no ano de 2006.

Descri¢ao NFPs DIRPF RECIBOS
Quantidade 765 784 766
Valor 709.976,75 720.169,36 700.210,35

Valores em Reais.

2.4.5. ANALISE DOS COMPRADORES E PAGADORES.

Foram analisadas Notas Fiscais dos anos de 2003 a 2006.
Novamente neste quesito ha inconsisténcias documentais que levantam
dividas sobre a realidade fatica expressa nos documentos apresentados em
defesa, e que o Representado indicou de modo peremptério como
documentos aptos a demonstrar a verdade.

Nos itens 84 e 85 do Laudo encontra-se a referéncia ao fato de que
"A NFP n° 0001 discrimina a venda de 45 bovinos para abate ao Senhor
José Leodacio de Souza, em 11/11/03. Entretanto, de acordo com
correspondéncia expedida na cidade de Jodo Pessoa-PB, em 13/08/07, o

Senhor José Leodacio de Souza afirma que:
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(...) tenho a informar que em tempo algum

mantive qualquer transacio direta de aquisicio de

gado com o Senador Jos¢ Renan Vasconcelos

Calheiros ou mesmo com os frigorificos Mafrial e
Mafrips. (...) sempre adquiro carne de fornecedores
locais com regular expedicio de notas fiscais, cuja

opera¢io nio envolve animais. (grifo nosso)

Nos depoimentos do Representado e de seu Assistente Técnico
ambos declararam que teria havido compra de gado por uma pessoa de nome
Micio, sendo que a nota fiscal correspondente a esta compra teria sido
emitida em nome de José Leodacio de Souza. Afirmou o Representado que
Micio se dizia sécio de José Leodacio. Ambos, o Representado e seu
Assistente Técnico, disseram que o pagamento teria sido na forma de
dep0sito on /ine. (Notas Taquigraficas, fls. 22) Para dar suporte as alegagdes

nio foi apresentada nenhuma documentacio no momento do

depoimento nem apds 0 mesmo.

Sendo assim, “verifica-se que ha divergéncia entre o recibo

assinado por José Renan Vasconcelos Calheiros, em 11/11/03,

documento de suporte do livro Caixa de 2003, e a afirmacio do suposto

comprador, transcrita anteriormente." (grifos nossos) Este ¢ um exemplo

de como o documento pode ser auténtico, mas ilegitimo, pois o0 documento

nio representa uma transagio comercial.
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Com respeito a relagio entre os indicados como compradores de
gado do Representado e o frigorifico MAFRIAL, importa salientar as
evidéncias de falta de regularidade das transagdes, o que fica patente pela
conclusio apresentada nos itens 91 e 92 do Laudo, respaldada por
documento da Secretaria de Estado da Fazenda de Alagoas:

"Cabe destacar trecho do Oficio GSEF-258/2007, de
27/07/07, elaborado pela Secretaria de Estado da
Fazenda de Alagoas, o qual trata de Relatério
Preliminar e Reservado de Inteligéncia Fiscal, relativo a
algumas pessoas compradoras de gado bovino do
produtor rural José Renan Vasconcelos Calheiros, a
saber:

"Fica evidenciado no relatério anexo, preliminarmente,
que as empresas averiguadas, e outras, do mesmo perfil,
estio envolvidas na pratica de ilicitos tributarios,
inclusive a maioria delas exercendo atividades
comerciais em lugar incerto e ndo sabido por esta
Secretaria...

O relatério demonstra, também, existir fortes indicios
de relagOes escusas entre as empresas diligenciadas e a
empresa MAFRIAL - Matadouro Frigorifico de
Alagoas S/A, (...)"
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Diante do exposto, evidencia-se que n3o ha como

comprovar que as operacdes de venda de gado

bovino do produtor José Renan Vasconcelos

Calheiros encontram-se em conformidade com os

lancamentos das NFPs e recibos." (grifos nossos)

2.4.6. SOBRE A EVOLUCAO DO REBANHO

Em extensa explicagio e minuciosa analise a respeito da verificagdo
da corregio documental que deveria, por expressa determinagio legal,
indicar a evolugdo do rebanho do Representado, os Peritos demonstram a
inconsisténcia probatoria das alegacdes expendidas. A conclusio, que
decorre da analise documental, é que "Mediante o exposto, conclui-se que as
declara¢cdes de vacinacio contra a febre aftosa e as DIRPFs, em relacio ao
rebanho e sua evolugdo no tempo, trazem dados precarios e inconsistentes,

nio sendo possivel concluir inequivocamente sobre a existéncia de gado,

o numero de reses e a evolu¢io do rebanho em questdo." (item 110)

(grifos nossos)

2.4.6.1. GADO

Com relagio a evolugio do gado do Representado o Assistente

Técnico disse que
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"O produtor rural pessoa fisica, ele nio tem, na
legislagio, a necessidade de acompanhar rebanho:
A
quanto nasceu em cada meés, quanto vendeu em cada
més, quanto morreu em cada més, quanto consumiu em
cada més, quanto comprou em cada més. O produtor

, . ;. . ~ . ’
rural pessoa fisica, Unica obriga¢io de demonstrar isso €
na declaragio de imposto de Renda pelo total do ano:
quanto é que tinha no comego do ano, quanto é que
comprou no ano, quanto € que vendeu no ano, quanto
morreu no ano, quanto consumiu no ano, qual é o saldo

final do ano."

Disse mais:

"A informagio do Imposto de Renda é Dezembro. As
vacinagdes sio feitas por um veterinario que faz um
relatorio de vacinagio e entrega para o Estado ou para a
Secretaria de Agricultura, e, no caso de alagoas, agora, a
ADEAL... (..) e informa quanto é que foi vacinado,
para fins estatisticos. Isso ndo gera efeito fiscal, ndo gera
efeito tributario. E em épocas distintas, abril, outubro e
dezembro. Nesses periodos, nesses intervalos, nasce,
compra, vende, morre, consome." (Notas

Taquigraficas, fls. 11/12)
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Sobre a evolugio do rebanho e a despeito das alegagdes do
Representado, a analise realizada permitiu verificar que os fatos sio
significativamente inconsistentes. Os peritos levantaram alguns exemplos
no Laudo, de maneira exemplificativa.

Diferentemente do que afirmam o Assistente Técnico e o
Representado, é preciso haver rigido controle do rebanho. O Assistente
Técnico faz afirmagdes contraditorias, pois afirma que a DIRPF é um
instrumento de controle, ainda que n3o possua uma estatistica mensal.
Existe também obrigatoriedade de entrega da Declaragio de Vacinagdo
Contra Febre Aftosa para fins de controle sanitario do rebanho, processo de
suma importancia para pecuaria do pais.

O controle de quantidade de rebanho nio é uma questio
meramente estatistica como alegou a defesa. Temos de lembrar que 0 mundo
passa por sérios problemas sanitarios com a febre aftosa e o Brasil foi
demasiadamente prejudicado por focos dessa doenga no Parana e no Mato
Grosso do Sul. O Governo Federal tem feito campanhas intensas da
vacinagdo obrigatdria contra a febre aftosa e certamente o Presidente do
Senado Federal tem conhecimento da gravidade dos fatos. Logo, ndo socorre
a0 Representado alegar em sua defesa que a declaragdo correta de quantidade
de rebanho é uma mera questdo de estatistica.

Nio é facultado ao produtor rural adquirir as vacinas nas
quantidades do rebanho a ser vacinado, sendo esta uma obrigatoriedade e a
declaragio exige detalhamento completo do gado que foi vacinado, inclusive
discriminado por idade. O produtor é, portanto, obrigado a adquirir as

doses de acordo com o informado. “Outro ponto, a aquisi¢do das vacinas
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ocorreu em 07/11/05, dez dias ap6s a declaragio de vacinagio do animais”
(item 104 do Laudo).

Sobre as divergéncias de quantidades apontadas pela PF na
evolugio do rebanho, verificou-se que, como é obrigatério o registro de
compras (entradas) ou de vendas (saidas) no Livro Caixa para a respectiva
data, ainda que ndo haja informag¢do das baixas por morte e entradas por
nascimentos, mensalmente, é possivel comparar as DIRPF’s com as
declara¢des de vacinagio, bem como ratificar as inconsisténcias.

Por fim, qualquer discussdo relativa a idade minima para a prenhez
das fémeas ¢é infrutifera, ja que na DVFA, de 02/05/06, existiam 600 fémeas
maiores de 36 meses e nenhuma fémea de 12 a 36 meses. Em 26/10/06,
existiam somente 50 fémeas de 24 a 36 meses e nenhuma maior de 36.
Assim, caso fossem somadas todas as fémeas, inclusive as de 0 a 12 meses
(140 reses), existiria um total de 740 fémeas, chegando-se a conclusdo de
que, considerando o nascimento de uma cabeca de gado por matriz seria

impossivel haver 751 nascimentos.

2.4.7. DA EVOLUCAO PATRIMONIAL
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Houve analise minuciosa da evolugio patrimonial do
Representado pelos Peritos, fato que se tornou central na discussio sobre
quebra de decoro. De forma sintética pode-se afirmar a importancia da
questdo tendo em vista que, dependendo da capacidade econdmica do
Representado ele poderia ou ndo ter arcado com as despesas com a Sra.
Monica Veloso aludidas na Representagio.

Questio fundamental nesse tdpico especifico pertine a
possibilidade de utilizagio das verbas indenizatérias que o Senado fornece
aos Senadores para fazer frente a despesas decorrentes de gastos com o
mandato. As verbas indenizatérias ndo se prestam a justificar aumento de
patrimonio nem a pagamentos de ordem privada. Aplicando-se esta regra, ao
fazerem os calculos de evolugdo patrimonial do Representado os Peritos
excluiram aquelas verbas indenizatérias daquelas que servem para fazer
frente as despesas da vida privada, assim como relativas a aumento de
patrimonio.

Portanto, os valores de carater indenizatério foram deduzidos dos
rendimentos brutos declarados, por ndo representarem efetiva entrada de
recursos, uma vez que somente tém efeitos de ressarcimento, de acordo com
a Portaria n°®. 02/2003 do Senado Federal, mediante a comprovagio de
realizagio das despesas. Conforme restou evidenciado no item 127 do
Laudo, a verba indenizatoria nio permitiria evolugdo patrimonial, mas tio
somente repor recursos consumidos no exercicio do mandato.

Os Peritos identificaram, ainda, a auséncia de despesas de custeio e
investimentos vinculadas a atividade rural, o que repercute na capacidade

financeira do representado, pois os resultados da atividade rural nas DIRPFs
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teriam seus valores reduzidos, com a consequente inexatiddo da evolugio
patrimonial, conforme item 127 do Laudo.

Aspecto significativo do resultado apresentado pelos Peritos
quanto a evolugdo patrimonial do Representado é o fato de que no ano de
2005 houve falta de recursos para fazer frente as despesas do
Representado em mais de R$ 24.500,00! (item 129 do Laudo) Ou seja, a
pericia demonstrou que o Representado ndo poderia ter pago os valores
relativos as despesas privadas e mais os valores que foram pagos a Sra.
Monica Veloso, com os recursos que disse ao Conselho de Etica que
possuial

Outra constatagdo de alta gravidade foi que, segundo apontado no
item 130 do Laudo; "ndo obstante haver compatibilidade para os outros

anos identificou-se alto indice de imobiliza¢io para os anos-calendario de

2002 e de 2004. Isto posto, importa destacar o fato de que o representado e

os seus dependentes teriam de dispor de renda anual de R$27.954,33,

que representaria monta de R$2.329,53 mensais, para o ano de 2002, e

de R$102.207,18, que representaria monta de R$8.517,27 mensais, para o
ano de 2004, calculados com base no saldo da linha “F” do Quadro 12."

(grifos nossos) Isto significa que o Representado e sua familia teriam de ter
vivido, para arcar com demais despesas pessoais, no ano de 2002, por
exemplo, com valores mensais de aproximados R$ 2.400,00, o que é ndo
’ . . ;1
crivel e obviamente inveridico.
A documentagio juntada pelo Representado para comprovar sua
capacidade financeira indicava, até os ultimos momentos dos trabalhos dos

peritos, que ¢ implausivel (senio impossivel) que o mesmo tivesse
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dinheiro para pagar as despesas com a pensio para a sua filha,

representada por Monica Veloso. Os peritos sdo claros ao dizer que "As

disponibilidades mensais representariam valores baixos para sua subsisténcia

e de sua familia, uma vez que ainda precisariam ser consideradas outras

despesas realizadas para manutencio basica de seu patrimdnio, como

tributos (IPTU, IPVA, dentre outros), manutengdo das residéncias e dos
4 7 4

veiculos, pagamento de empregados, vestuario, transporte, combustivel,

alimentagio, luz, agua, condominio, etc, bem como as despesas da atividade

rural." (item 131) (grifo nosso)

2.4.8. SOBRE O CONTRATO DE MUTUO COM A EMPRESA
COSTA DOURADA VEICULOS LTDA.

O Representado apresentou, ja no final da fase de trabalho dos
Peritos, uma nova suposta fonte de renda, que seria um contrato de matuo
com a empresa Costa Dourada Veiculos Ltda. A apresentagio do referido
contrato merece analise especifica.

Quanto as formalidades do Contrato de Mtuo e suas novagdes,
nio ha nada nos documentos que lhes dé seguranca formal. Embora o
contrato, na forma como se encontra, possa ser considerado valido, os
elementos trazidos aos autos nio ensejam seguranga quanto a existéncia

fatica da relacio contratual.

39



Os peritos constataram que os valores que o Representado disse
ter recebido por meio do mutuo ndo foram informados nas Declara¢oes de
Imposto de Renda. Constataram ainda que nio ha, nos contratos, indicagio
de registro em cartério ou qualquer outra formalidade que lhes atribua
maior credibilidade. Verificaram também que houve dezenas de periddicas
retiradas em espécie ocorridas nos primeiros meses dos anos de 2004 e de

2005. Os valores nio transitaram pelas contas apresentadas a exame, do

Banco do Brasil ou da Caixa Economica Federal. Ainda, que o primeiro

contrato, firmado em 02/01/04, nio contém assinatura das partes. (item

135)

Embora tenha havido retiradas registradas em nome de Renan
Calheiros, segundo os livros caixa da empresa, existindo, portanto,
langamentos contabeis, a empresa nio registrou qualquer receita financeira
no periodo, isto é, ndo contabilizou a corregio monetaria de CDI e os juros
de 0,5% contratuais. (item 137)

A discrepancia entre os fatos alegados pelo Representado em
relagdio as contas que apresenta e a implausibilidade dos argumentos
relacionados a natureza dos pagamentos feitos pela empresa Costa Dourada
Veiculos Ltda sdo evidenciadas nos itens 140 a 143 do Laudo:

"140. Nesses contratos, foi observado que Bianca Lins
Uchoa Lopes e Ildefonso Antonio Tito Uchoa Lopes
assinam como sécios da empresa Costa Dourada

Veiculos Ltda.
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141. De acordo com os livros Diario, em 2004, o

representado teria recebido um montante de

R$78.800,00, a titulo de empréstimo, em dezenove

parcelas, e os socios teriam recebido R$22.000,00, a

titulo de pro-labore, e R$100.000,00, por dividendos

distribuidos, e a empresa teve no ano lucro de

R$366.059,92.

142. Em 2005, o representado teria recebido um total

de R$99.300,00, a titulo de empréstimo, em 24

retiradas. Os soOcios, diante de um lucro de

R$71.494,07, nio realizaram pagamentos de pro-

labore e ndo permitiram distribuigdo de lucros por
meio de dividendos ou de juros sobre capital proprio.
143. Por fim, conforme informacdes anexas aos

contratos, passados mais de trés anos das primeiras

retiradas, nio ha registro de pagamentos ou

amortizacdes parciais dos recursos."

Contestando os numeros, o Assistente Técnico do Representado

disse que a empresa teria um "patrimonio liquido de R$ 1 milhdo, que tem o

imobilizado de automoveis para a locagio de um milhdo e trezentos mil

reais, que nesses dois anos adquiriu 28 automoveis novos, que nesses dois

anos tem quatrocentos e tantos mil reais de lucro, que fez esses empréstimos

para o Senador." (Notas Taquigraficas, fls. 25) O Representado nio traz

41



elementos probatdrios suficientes a corroborar o alegado, pelo que se tem de
proceder a analise documental na busca da verdade.

Disse, ainda, o Assistente: "Pelo que eu apreendi nesses meses,
havia uma intencio de manter esse assunto todo reservado: Monica, filha, de
nio tornar isso publico para ninguém. E um assunto muito restrito. E esses
pagamentos terminaram criando a necessidade de fazer mais uma divida.
Nio declarou os pagamentos; nio declarou a divida, embora." (Notas
Taquigraficas, fls. 25) O argumento nio pode ser aceito, pois a prosperar
este tipo de justificativa todo e qualquer brasileiro que tenha um problema
pessoal estara autorizado a desobedecer a legislagdo tributaria vigente, o que

e um completo absurdo! A lei ndo é feita para acomodar conveniéncias,

mas para ser obedecida! Especialmente por autoridades, como € o caso

do Presidente do Congresso Nacional!

O que importa salientar é que o Representado faltou com a
verdade e induziu a erro o Senado ao dizer que tinha patrimo6nio para pagar
pensdo alimenticia e criar um fundo de R$ 100.000,00 para a crianca e disse
depois que ndo tinha patriménio e por isso fez um empréstimol!

Sobre a razdo da ndo declaragio da existéncia dos empréstimos
feitos pelo Representado, disse o Assistente Técnico que: "As verbas
indenizatorias sio indenizatorias de despesas realizadas no Estado, la em
Alagoas. Por qué? Porque as despesas daqui sdo suportadas pelo gabinete e
pela presidéncia. Entdo, as verbas do escritério de representagio politica e
dessa atividade politica em Alagoas sio pagas em Alagoas." E mais a frente
diz que teria havido um "empréstimo guarda-chuva no comego de 2004, se

nio me engano, R$ 90 mil" para pagamento de despesas cobertas por Verbas
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Indenizatorias. (Notas Taquigraficas, fls. 26) Ora, as verbas indenizatOrias
sio reembolsaveis! Qual o motivo justificador da realizagio de empréstimo
: . : .
para pagamento de verbas indenizatérias, especialmente em valor tio alto,
R$ 90.000,00?! Mais uma vez fica a divida: Por que nio cumprir a lei e
N . ;. ~
mostrar claramente a existéncia do empréstimo em suas declaragdes de
Imposto de Renda? Por que nio trouxe esta importantissima informagio a
esta Comissio logo no inicio das investigacdes? Nada justifica esta
gravissima omissao!

E implausivel, absolutamente inverossimil uma empresa realizar
lucro menor do que o valor que empresta e ndo cobrar o pagamento dos
valores emprestados!

O que é pior, verbas indenizatorias que sdo destinadas para fazer
face as despesas com o mandato, foram informadas como se fossem para
justificar a constitui¢io do patrimonio.

Desta forma, vejamos agora uma ligeira compreensdo sobre decoro

parlamentar e sobre a natureza do processo disciplinar de perda de mandato.

2.5. FALTA DE DECORO E JULGAMENTO POLITICO

O processo de cassagio de mandato por falta de decoro
parlamentar é a competéncia de analise politica que o Senado Federal tem
para averiguar se, com base nos fatos narrados na representagdo, na defesa e
no conjunto da instrugdo processual disciplinar o senador representado

incorreu na quebra do decoro parlamentar.
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Infelizmente o Congresso Nacional ja passou por intmeras
situagdes em que teve de enfrentar questdes desta natureza. Essas situagOes
representaram momentos de desgaste politico para a instituigio do
Legislativo e, principalmente, porque significaram que o Congresso
Nacional nio poderia atuar com corporativismo, teria que cortar na propria
carne - e assim o fez algumas vezes.

Portanto, a compreensio da natureza do processo de perda do
mandato de senador e do entendimento do que seja decoro parlamentar foi
inumeras vezes aduzida, explicada, comentada, analisada e convalidada neste
Senado Federal. Cremos ser desnecessario fomentar a repeti¢do desses
debates, na medida em que desde o caso do julgamento do ex-senador Luiz
Estevdo por esta Casa - que teve por base precedentes oriundos da Camara
dos Deputados - restou consolidado pelo relatério do senador Jefferson
Peres que a apreciagio realizada pelo CEDP nido se confunde com os
julgamentos do Poder Judiciario, que sio julgamentos presos a rigorosos
formalismos procedimentais, inclusive obrigados a buscarem provas
materiais irrefutaveis. Tal ndo se aplica ao processo disciplinar de falta de
decoro parlamentar.

Assim € que no caso do ex-senador Luiz Estevio, o relatorio a

Representacgdo n°. 2, de 1999 transcreveu o seguinte:
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“a falta de decoro parlamentar é a falta de decéncia no
comportamento pessoal, capaz de desmerecer a Casa, e a
falta de respeito a dignidade do Poder Legislativo, de
modo a expO-lo a criticas infundadas, injustas e
irremediaveis. (...) Para que se configure a quebra de
decoro, nio é necessario (..) conduta tipificada no
Codigo Penal. Basta que a conduta seja considerada, em
juizo politico, como indecorosa. Nio cabem, pois,
quaisquer paralelos que se pretenda efetuar com a
tipificagdo de natureza penal, que possui requisitos
proprios.

O mesmo ocorre em relagio a valoragdo das provas: no
processo penal, a avaliagio, pelo juiz, da prova
produzida no processo, liga-se a procedimentos rigidos,
previstos na legislacio penal. Este é um processo
politico, que sera concluido por decisdo politica a ser
tomada por esta Comissio. Ndo é um processo judicial,
ainda que judicialiforme. (...) Basta que haja o
convencimento politico de que seu proceder (do
parlamentar) difere do homem honrado, do homem de

»

bem”.
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De fato, o decoro parlamentar € um instituto juridico presente na
Constituigdo brasileira e nos regimentos internos da Camara e do Senado. O
conceito permite apenar os parlamentares que incorram em falhas éticas.
Como dito, a aludida nogio de decoro parlamentar, na experiéncia recente
do Parlamento brasileiro, deixou de ser uma mera figura regimental para se
tornar em um fato, evento concreto, mormente apos varios precedentes
analisados por esta Casa.

O decoro parlamentar é o instituto constitucional que
corresponde, para o Parlamento, ao que a probidade significa para a
Administragio Publica. Os dois institutos sdo relacionados a idéia de que o
comportamento do agente nio pode ser contrario ao interesse da
coletividade, ou seja, no caso do decoro, que a subjetividade do parlamentar
nio seja arbitraria contra a objetividade estatal dos interesses da institui¢io
do Congresso Nacional.

A quebra de decoro parlamentar pode ser denominada como a
ocorréncia de indecoro. Verificar se houve quebra de decoro é, a contrario
senso, saber se houve indecoro, como qualquer abuso da condi¢io ou das
prerrogativas de parlamentar.

O conceito de decoro tem relacio direta com a idéia de honra e
dignidade. A dignidade que se quer preservar sancionando o indecoro é nio
somente aquela que se manifesta na dimensdo publica do exercicio do cargo,
mas também a da esfera privada, que repercuta na dignidade da Casa
Parlamentar.

Assim é que o decoro é conceituado como o comportamento de

acordo com os padrdes elevados de moralidade, necessarios ao prestigio do
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mandato e a dignidade do Parlamento, mesmo sem configurar ilicito de
outra natureza. Mesmo sem configurar crime, qualquer ato que implique
desfigurar a imagem do Congresso, identificada com a dos parlamentares,
resulta em quebra de decoro. O senso de dever, no ambito da politica,
refere-se a0 individuo na qualidade de membro de uma coletividade histérica
definida, e nio o individuo como um valor em si. Ha, portanto, que se
considerar, para efeito de qualificagdo da conduta do agente, a consciéncia
coletiva em relagdo ao padrio de conduta esperado. O pertencimento do
politico a um grupo institucional e socialmente mais amplo, torna sua
conduta apreciavel em termos da configuragio socio-cultural da qual faz
parte.

Corroborando a idéia de que ha uma forte dimensdo publica na
esfera do decoro parlamentar, entende o Supremo Tribunal Federal - STF
que "...a quebra do decoro parlamentar conspurca nio apenas a honra do
parlamentar mesmo e do seu eventual partido, como, e sobretudo, o
conceito social de todo o Parlamento. Revelando-se, entdo, como perigoso
elemento de perturbagio da ordem puiblica, pela automatica associagdo
mental que se faz entre essa ordem publica e o prestigio da instituigdes
republicanas de proa." (MS 25.647- MC/DF)

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou algumas vezes sobre

a matéria de quebra de decoro, tendo o seguinte entendimento:
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“ (...). O processo de perda de mandato ndo é

administrativo, nem judicial, mas politico, sendo regido

por normas ‘interna corporis’.” (STF. MS-21360/DF.

Tribunal Pleno. Relator do Acérdio Ministro Marco
Aurélio. Publicado no DJ de 23/04/93). Grifos
inovados.

De fato, a jurisprudéncia do STF sobre a matéria de quebra de
decoro indica que ha possibilidade de modificagio das decisdes do
Parlamento no ambito das garantias processuais relativas aos direitos
individuais, mas ndo ha relativamente ao conteddo da decisio, posto ser
questdo interna corporis. No que tange aos aspectos analisaveis pelo Judiciario,
trata-se de observar os principios do devido processo legal, do contraditorio
e da ampla defesa. Por seu turno, questOes inferna corporis sio, como
fartamente decidido pelo Tribunal, matéria exclusivamente de ambito
deliberativo da Casa Politica. (MS 22.503, REL. MIN. Marco Aureélio)

Ainda segundo o STF a verificagdo ou nio de ocorréncia de quebra
de decoro é da algada do Legislativo, ja que o conceito de decoro
parlamentar é valorativo e corresponde a um padrio médio de conduta da
sociedade. Logo, a quebra de decoro é verificada por meio de critérios

distintos em relagdo a verificagio de ocorréncia de qualquer delito por juiz

togado. (MS 25.647 - MC - DF).
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Portanto, resta claro que para a deliberagio da perda de mandato
ndo € preciso a existéncia de crime e, mesmo que haja crime, isto nio resulta
necessariamente em punig¢io politica. Ora, na exata razio que a conduta
parlamentar esteja tipificada na legislagdo penal, observa-se que isso ndo
afasta a competéncia do processo disciplinar a ser procedido pelo
Parlamento, pois esse processo disciplinar tem natureza diversa da sangdo
penal.

O papel do Conselho de Etica é, nesta perspectiva, sancionar
negativamente certos comportamentos, nio somente aplicando de forma
racional normas previstas no Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar do
Senado Federal, mas identificando praticas e valores sociais profundamente
estabelecidos no seio da sociedade. Conclui-se que:

a) o fundamento juridico da quebra de decoro € o
dever que o parlamentar tem de representar dignamente o povo, o
que implica em que ndo se admite qualquer tipo de procedimento
que atente contra a 1nstituigao.

b) para a caracterizagio de quebra de decoro
parlamentar ndo é necessario que a pratica atribuida ao
Parlamentar seja tipificada como crime ou que tenha causado
algum dano, basta apenas que, segundo juizo dos senadores, ofenda
a imagem e a dignidade do Senado Federal da qual faz parte o
senador Renan Calheiros;

c) o processo de perda de mandato parlamentar nio é

administrativo, muito menos judicial, mas politico e encontra-se
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regido pelas normas internas desta Casa Legislativa, sendo que as

normas de diploma penal deve ser aplicado subsidiariamente.

Antes e durante o andamento dos trabalhos pertinentes ao
presente processo, fatos envolvendo a conduta imputada ao senador Renan
Calheiros, ja foram exaustivamente analisados, verificando-se a existéncia,
inclusive, a ocorréncia, em tese, de ilicitos penais. Entretanto, nio nos cabe,
no ambito deste Parecer, que versa sobre infragdes de natureza politica,
opinar conclusivamente sobre a ocorréncia de ilicitos desta natureza. Como
noticiado nos autos, para tal fim ja tramita inquérito judicial, solicitado pela
Procuradoria-Geral da Republica.

Ora, o fundamento do mandato parlamentar é a materializagdo do
sistema representativo, segundo o qual aquele que exerce o poder o faz em
nome da coletividade, devendo responder pela forma como o exerce. A
dimensdo republicana do mandato impde, portanto, ao mandatario,
responsabilidade pelas atitudes que toma no exercicio do mandato. Desta
dimensdo republicada exsurge o dever, no campo ético, de agir em
conformidade com o que a sociedade espera do agente politico.

O parlamentar deve a sociedade satisfagdes sobre sua vida publica
no exercicio do mandato, bem como sobre sua vida privada, desde que nesta
aja repercussio publica de sua conduta. S3o, portanto, a vida piblica e
privada, inseparaveis dimensdes de materializagdo dos anseios e expectativas
dos eleitores em relagio a conduta ética do eleito. Dai porque ndo possa o
homem publico dizer que em sua vida privada ninguém tem direito a se
imiscuir, como é possivel aquele individuo que optou por nio viver como

representante dO povo.
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No presente caso, a imprensa foi o veiculo das informagdes que
e e :

acabaram por conformar a opinido publica no sentido de reprovar a conduta
do Representado. Evidentemente tem-se de ter cuidado, na posi¢io de
. 3 (¥ / .
julgador, para que a opinido publica, que por vezes por vezes pode ser
formada agodadamente e sem todas as informagdes importantes para a
solucio do caso, niao determine o convencimento. Por esta razio houve a
fase de produgio de prova na presente representagio e dela se puderam
extrair mais elementos para a formagdo do juizo.

Se é certo que a opinido publica nio deve ser tomada como um
fator preponderante no juizo sobre o indecoro, também é certo que ela nio
pode ser totalmente desconsiderada para que se possa determinar qual é o
sentimento geral em relagdio a conduta do Representado. A dimensio
publica do mandato imp&e ao mandatario que esteja submetido (mesmo que

. \ /. . . ~ -
potencialmente) a critica da comunidade em relagdo a como se comporta. E
de notar que, mesmo passado um significativo interregno desde o inicio do

ey :
processo, a opinido publica continua a reprovar a conduta do Representado,
o que pode ser aquilatado pelas constantes entrevistas, pesquisas de opinido
: : : L , . : : ,
(ainda que informais) e matérias jornalisticas nos mais variados veiculos de

N ~ 4
comunicagio do pais.

A aparente tensio entre as dimensOes politica e juridica,
relacionada, respectivamente a sensibilidade publica da questio e a idéia de

e : : o
seguranga juridica, é resolvida observando-se as garantias constitucionais do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, principios

processuais que dio ao representado suporte técnico que lhe permite
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conhecer todos os fatos, produzir todas as provas que entenda necessarias e
contradizer todos os argumentos e fatos trazidos ao processo.

Embora a opinido phblica e a imprensa tenham um papel
relevante na formagio do juizo, eis que elementos de interface entre as
esferas parlamentar e popular, os critérios que entraram na ponderagio dos
fatos e que levaram a conformagio do juizo decisério no presente processo
foram preponderantemente de natureza técnica.

Assim, retornando ao foco, a explicitagio da existéncia ou nio de
falta de decoro parlamentar diz respeito a possibilidade de exercicio critico
em relagdio a como se comportam os agentes publicos. A publicidade e a
transparéncia da conduta dos politicos permite o controle social do exercicio
do poder, ou seja, eles tém de atender aos padrdes éticos requeridos pela
sociedade. O que os juizes e os agentes politicos fazem no exercicio do poder
deve ser passivel de conhecimento coletivo e de analise critica.

A responsabilidade politica € um dos requisitos do Estado de Direito
segundo o qual ocupantes de cargos ptblicos devem responder pelas suas
agOes segundo regras juridicas preestabelecidas e segundo as previsdes legais
que determinam o limite do exercicio do poder pelos orgios do Estado. O
Legislativo € uma instituigdo central no que diz respeito a responsabilidade
politica, na medida em que deve exercer um papel simbolico de reserva ética
na sociedade, afinal é composto por aqueles escolhidos para representa-la.

Em assim sendo, a aplicagdo dos referido paradigma normativo na
apreciagdo de atos e condutas de parlamentares constitui sempre juizo de

natureza politica, sem prejuizo de eventuais consideragdes de ordem
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especificamente juridica que venham a concorrer para a formagdo do juizo
etico-politico.

Destarte, o dever de decoro parlamentar ¢ um dos mais
importantes aspectos do estatuto juridico dos congressistas, ¢ um paradigma
normativo firmado em sede constitucional (Constitui¢io da Republica, art.
55,11, e § 1°) e densificado no plano regimental pelo art. 5° da Resolugio n°
20/93, que estabelece as condutas incompativeis com a ética e o decoro,
arrolando, além das previstas no texto constitucional, a pratica de
irregularidades graves no desempenho do mandato ou de encargos
decorrentes (Resolugdo n® 20/93, art. 5°, IIl e paragrafo unico).

A Resolugdo n®. 20/93 prescreve, no art. 5°, as hipoteses de atos
incompativeis com a ética e o decoro parlamentar. Sio dispostas trés
hipoteses de atos que ferem a ética e o decoro parlamentar:

a) o abuso das prerrogativas constitucionais asseguradas aos
membros do Congresso Nacional;

b) a percepcio de vantagens indevidas, tais como doagdes

(excepcionada a percepgio de brindes sem valor econ6mico) e:

¢) a pratica de irregularidades graves no desempenho do mandato

ou de encargos decorrentes.

Nas trés hipoteses o legislador estabeleceu genericamente condutas
que necessitam importante esfor¢o hermenéutico no preenchimento de seus
sentidos no momento da aplicagio das normas. Na primeira hipotese esta
presente o termo abuso, na segunda a expressdo vantagens indevidas e na terceira

a expressao /rregularidades graves.
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Reconheceu o legislador a problematicidade semantica que a
expressio constante do terceiro inciso enseja e, tentando clarifica-la,
estabeleceu um rol de hipoteses segundo as quais ha pratica de
irregularidades graves.

Consta do Inciso I do Parigrafo Unico do Artigo 5° uma Gnica
hipotese de conduta desdobrada em trés destinagdes correlatas. Trata-se da

seguinte conduta: atribuicio de dotagio orcamentaria, sob a forma de

subvengdes sociais, auxilios ou qualquer outra rubrica, direcionada a trés
M M ~ ~ \ M ~
tipos de situagdes em relagio a destinagdo:

a) a entidades ou institui¢des das quais participe o Senador, seu
conjuge, companheira ou parente, de um ou de outro, até o terceiro grau;

b) a pessoa juridica direta ou indiretamente por eles controlada, ou

ainda;

c) a pessoa juridica que aplique os recursos recebidos em atividades

que nio correspondam rigorosamente as suas finalidades estatutarias.

No Inciso II ha mais uma hipotese que caracteriza irregularidade

grave: a criacdo ou autorizac¢do de encargos em termos que, pelo seu valor ou

pelas caracteristicas da empresa ou entidade beneficiada ou contratada,

possam resultar em aplicacio indevida de recursos publicos.

rd

E importante esclarecer se o rol de condutas que tipificam a
quebra de ética e decoro parlamentar é exaustivo ou meramente
exemplificativo, cabendo, portanto, ampliagio por meio de interpretagio
que inclua outras hipoteses de condutas ali ndo mencionadas de forma

explicita. A primeira distingdo que se faz necessaria é entre o rol constante
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dos trés primeiros incisos do Artigo 5°, relacionados com o wput e os dois
incisos relacionados ao Paragrafo Unico.

O caput do Artigo 5° ndo contém palavra ou expressio que
indique serem as hipoOteses ali constantes exemplificativas. Ha de se
perguntar, entretanto, se poderia o intérprete amplia-las, o que demandaria
uma digressdo sobre os limites conceituais de interpretagio da norma.

Com relacio aos dois incisos do Pargrafo Unico, a redacio é
claramente indicadora da possibilidade de ampliagio das hipoteses ali
contidas de condutas classificadas como ensejadoras de irregularidades
graves. E que o texto comeca com a expressio "incluem-se entre as
irregularidades graves". O verbo "incluir" tem ali o sentido de inserir,
intercalar, introduzir. "Estar incluido" ou compreendido tem o sentido de
"figurar entre", "fazer parte de", "figurar entre outros", "pertencer a algum
grupo juntamente com outros" (Aurélio Buarque de Holanda Ferreira. Novo
Diciondrio Aurélio. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1975). O verbo é transitivo
e pede que se diga ao que algo esta incluido. Evidentemente que, no caso do
texto em analise, a resposta € que se incluem as hipdteses ali constantes em
outras que o intérprete venha a reconhecer como pertencentes a mesma
classe de eventos. Logo, as duas hipoteses ali contidas sdo numerns apertus,
comportando extensio de hipoteses.

E, portanto, diante do julgamento ético-politico da coletividade
dos parlamentares desta Casa, a luz de valores compartilhados entre nds
como aqueles que devem reger o convivio e o agir conjunto de agentes

publicos racionais e voltados para o bem comum, que trouxemos ao exame e
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apreciagdo dos ilustres membros deste Conselho a analise dos fatos apurados

na representagao.

2.6. DA EFETIVA QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR

2.6.1. RELACAO COM CLAUDIO GONTIJO:

Um dos pontos fundamentais a serem esclarecidos no presente
processo, que diz respeito ao que foi afirmado na pega inicial pelo Partido
Representante, ¢ o seguinte: Pode o agente politico fazer uso de funcionario
de empresa que tem interesse na execugdo orgamentaria, ainda que este seja
seu amigo, para solucionar problema de ordem pessoal em que estio
envolvidos pagamentos em dinheiro, sem comprovagido cabal do caminho
dos recursos?

Nio obstante a ninguém seja correto opor relagdo de amizade com
quem quer que seja, € fato que o homem publico deve ter o cuidado de
distinguir, em sua vida ptiblica, o que ¢é aceitavel do ponto de vista do agir
etico. Ter amigo em alguma atividade que possa gerar conflito de interesses
em relacio ao cargo que se ocupa, de per se nio é reprovavel. E reprovavel,
entretanto, aquele que exerce fungdo publica permitir que esta relagio de
amizade possa trazer qualquer duvida quanto a sua conduta. Qualquer
politico, (em especial aquele que exer¢a cargo de importancia como a
Presidéncia do Senado Federal) deve zelar pela honorabilidade de sua

posi¢io, nio permitindo que sobre si pairem quaisquer duavidas
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relativamente a ética. Como diz o adagio, "a mulher de Cezar ndo lhe basta
ser honesta, tem também de parecé-/o!"

O Representado fez uso de um intermediario para tratativas
relativas a problema de ordem pessoal, Claudio Gontijo. Este trabalha no
ramo das relagdes institucionais e tem, dentre suas atribui¢cdes, como ele
proprio declarara em depoimento, manter contatos com as mais diversas
instancias institucionais estatais para a defesa de interesses da empresa
Mendes Janior. E o que se vé& dos seguintes trechos das Notas Taquigraficas
da reuniio do CEDP realizada no dia 18/6/07:

“O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL - GO) - Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, o senhor disse que
conhece o Renan Calheiros desde 1987.

O senhor poderia especificar como o conheceu?
Quando V.S2. ja disse . Como conheceu o Senador
Renan Calheiros.

O SR. CLAUDIO TEIXEIRA GONTIJO - Quando
eu vim pra Brasilia, Senador, minha func¢io era
exatamente a mesma que eu ‘tou ocupando hoje na
Mendes e JUnior: era pra desenvolver a area de
desenvolvimento de mercado. O que faz a area de
desenvolvimento

de uma grande empresa dessa, que tem seus
representantes em Brasilia? FEla exatamente busca
conhecer quais sio as prioridades do Governo, quais

sdo as decisdes, quais sdo... 0 que a empresa vai se
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direcionar para a busca de desenvolvimento das suas
acoes. Eu visitel...

O SR.. DEMOSTENES TORRES (PFL - GO) - Isso
significa buscar emendas para empresa. E isso?

O SR. CLAUDIO TEIXEIRA GONTIJO - Também,
Também...

O SR.. DEMOSTENES TORRES (PFL - GO) - O
senhor ja discutiu com o Senador Renan emendas
para as empreiteiras em que V. S?. Trabalhou?

O SR. CLAUDIO TEIXEIRA GONTIJO - Olha, a
unica... 0 Unico projeto que a nossa empresa
desenvolve no Estado de Alagoas ¢ o projeto no
porto de Maceid. Essa obra foi licitada em 2000,
contratada em 2001, e, felizmente, nunca tivemos uma
emenda de bancada para essa obra...

O SR.. DEMOSTENES TORRES (PFL - GO) -E
individual?

O SR. CLAUDIO TEIXEIRA GONTTIJO - Individual
talvez, sim. Individual talvez, sim por varios
parlamentares da bancada de Alagoas.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL - GO) - O
senhor tem relacio conhecida com outros Senadores?

O SR. CLAUDIO TEIXEIRA GONTIJO - Acho que

nio com tanta intensidade. Conheco muitos Senadores
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e era habito, em fun¢io minha, quando tinha uma nova
legislatura, eu me apresentar e falar... apresentar a
minha empresa e falar que eu estava representando a
minha empresa aqui.

Sobre a defini¢do de sua fungio, ele proprio se autodenomina

como um lobista:

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP) - O senhor sabe
que ha no Congresso Nacional, em tramitagio,
inclusive aqui no Senado, por iniciativa do Senador
Marco Maciel, um projeto de lei que define o que que €
o trabalho do assim chamado lobby, do lobista. E para
que isso seja bem regulamentado, seja feito as claras. O

senhor conhece esse projeto?

O SR. CLAUDIO TEIXEIRA GONTIJO - Eu nio
conheco. Eu sei que ele existe e estd em tramitagdo.
Tenho alguns amigos que lutam pela continuidade
desse projeto. Eu acho que seria muito bom se isso
fosse levado a cabo. Se cada representante tivesse seu
cracha, ostentando-o no peito e entrasse na sala de cada
Senador, de cada Deputado, de cada Ministro, fosse no
Executivo, no Legislativo, onde for, se apresentando,
reivindicando seus trabalhos, apresentando por escrito

suas reivindicagdes. E a coisa que eu fago. Costumo
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fazer isso. Eu gosto de levar essas reivindicagdes por
escrito, entregar a um dirigente de empresa ou no

Executivo.

Observa-se, pois, que a Construtora Mendes Janior, ¢é a
responsavel pela constru¢io de uma obra referente ao cais de contéineres no
porto de Maceid, em Alagoas.

Tal obra foi or¢ada em R$ 46,5 milhGes. A obra vinha sendo
executada desde 2001, tendo sido paralisada em 2004 conforme a CODERN
(Companhia de Docas do Rio Grande do Norte) que administra o porto, e
retomada a partir de novas destinagdes orcamentarias.

Informagdes colhidas do orcamento da Unido indicam que o
Senador Renan Calheiros apresentou, na tramitagio da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o ano de 2005, emenda ao Anexo de Metas e Prioridades
relativa a programacdo referente a construgio de cais para contéineres no
Porto de Maceid, com meta de execugdo de 1% da obra, emenda esta que foi
aprovada.

Ha, ai, uma relacio conflituosa. Por um lado o interesse da
sociedade em que seja preservada a honra da Instituigdo Senado Federal e
por outro o interesse pessoal do Representado na solugdo de seu problema
particular. Deveria ter procurado outro meio que ndo ensejasse davidas
sobre conflitos de interesses. Haveria, se fosse o caso, de procurar outro
amigo que nio tivesse a ocupagdo profissional de defender interesse de

empresa com significativos pagamentos feitos por meio do Or¢amento da
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Unido, na medida em que assim evitar-se-ia qualquer suspeita sobre a lisura

do relacionamento. Houve quebra de decoro.

2.6.2. PAGAMENTOS A MONICA E PATRIMONIO DO
REPRESENTADO.

Conforme ampla analise da origem e evolugdo patrimonial feita
pelos peritos da Policia Federal, descrita no item 2.1, restou comprovado
que o Representado nio comprovou a existéncia de renda para arcar com
seu patrimoénio, com suas despesas regulares e os pagamentos que foram
efetuados a Sra. Monica Veloso. Muito pelo contrario, o Representado foi
enfatico ao dizer, da cadeira da Presidéncia do Senado, que tinha renda para
suprir suas despesas pessoais. Provou-se, entretanto, exatamente o contrario.

A mais emblematica situa¢io de insuficiéncia de recursos, segundo
comprovado nos autos, foi aquela durante o ano de 2005. Aspecto
significativo do resultado apresentado pelos Peritos quanto a evolugio
patrimonial do Representado é o fato de que no ano de 2005 houve falta de
recursos para fazer frente as despesas do Representado em mais de R$
24.500,00! (item 129 do Laudo) Ou seja, a pericia demonstrou que o
Representado ndo poderia ter pago os valores relativos as despesas
privadas e mais os valores que foram pagos a Sra. M6nica Veloso, com
os recursos que disse ao Conselho de Etica que possuia. Nio disse
somente a0 CEDP e também ao Senado do alto da tribuna, mas disse a
Nacio e aos brasileiros.

Houve quebra de decoro.

61



2.6.3. IRREGULARIDADES FISCAIS

Conforme comprovado no item 2.1, a Pericia da Policia Federal
apontou a existéncia de uma série de irregularidades fiscais que resultaram na
impossibilidade de verificagio adequada das alegacdes do Representado
quanto ao seu patrimonio e recolhimentos tributarios.

O Representado omite dados em suas Declaragoes de Imposto de
Renda que 14 deveriam constar. O exemplo emblematico desta forma de
proceder é a omissio dos valores recebidos da empresa Costa Dourada
Veiculos Ltda, amplamente analisado no item 2.1.8 supra.

Nio se pode admitir que um Senador da Reptblica tenha esse tipo
de procedimento. Conforme exposto no item 2.2, o conceito de decoro tem
direta relacio com a idéia de respeitabilidade e de imagem publica do
mandatario.

As irregularidades de declaragio de sua renda, a escrituragio
inadequada de seus negdcios agropecuarios, a forma como desconsidera a
aplicacio da legislagio fiscal sio evidentes no presente processo. Restou
provado que esta é uma pratica longeva e reiterada do Representado, ndo um
mero erro episodico.

Nio é admissivel que um Senador da Republica assim se
comporte. Houve quebra de decoro e pratica reiterada de

irregularidades fiscais.

2.6.4. O DOC “D”
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O Senador representado, em discurso no Plenario, em 07/08/2007,
com azo na defesa das acusagdes que pairavam sobre si, afirmou a esta Casa e
a Nagio que havia quebrado o seu sigilo fiscal e bancario , quando
literalmente propalou:

“Meus sigilos ja estio todos abertos. Agora, é a hora de
abrirmos o sigilo dos nomes citados nessas dentncias
mentirosas da revista Veja. Depois disso, veremos quem
sd0 os donos das empresas”.

Entrementes, compulsando os autos, extrai-se do laudo de exame
contabil produzido pelo Sistema Nacional de Criminalistica da Policia
Federal de n® 2342/2007-INC, a fl. 32, a informagio que comprovam a que a
afirmagio do Senador Renan Calheiros é falsa, visto que os peritos
detectaram nos extratos ofertados pelo representado a emissdes de Doc “D”.

O Documento de Crédito - DOC ¢é uma ordem de transferéncia
de fundos interbancaria (uma forma de transferéncia de recursos entre
contas de bancos diferentes), constituindo-se como instrumento alternativo
a0 uso do cheque.

Dentre as modalidades de transferéncias, por razdes proprias de
controle, o Banco Central instituiu a espécie denominada de DOC “D”,
como forma de diferenciar as transferéncias interbancarias entre contas da
mesma titularidade, inclusive para efeitos de aplicagio da legislagdo
tributaria, especificamente no que se refere a incidéncia de CPMF.

A Circular Bacen n® 3.248, de 30 de julho de 2004, esclarece:

“Art. 2° Para os fins do art. 89, inciso II, da Le1 9.311,

de 1996, e observadas as normas do Ministério da
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Fazenda a que se refere o § 2° do mencionado artigo, no

caso de transferéncia de recursos entre contas de

depdsitos a vista dos mesmos titulares, envolvendo

instituicOes financeiras distintas, participantes ou nio da

Compe, deve ser utilizado, a opcio do titular da conta,

DOC D, Cheque para Transferéncia Bancaria - Cheque
TB ou TED.” (grifos)

Nestes termos, concluem os peritos da Policia Federal, com base
nos atos normativos do BACEN que o DOC “D”, sigla utilizada pelos
bancos para as transferéncias interbancarias entre contas de mesma
titularidade, evidencia haver outras contas correntes ou movimentagoes
bancarias que nio foram apresentadas pelo Senador Renan Calheiros.

Este fato, de per se, revela, de forma inequivoca, o cometimento de
quebra de decoro parlamentar, pela prestagdo de informagio inveridica ao
Senado e a Nagio, ja que a existéncia de outras contas-correntes atesta que o
Senador ndo patrocinou a quebra total de seu sigilo bancario que propalou
em seu discurso, ao reverso, o fato apurado pelos Peritos da Policia Federal
faz ressaltar o ardil do Representado, ja que houve prestagio incompleta das
informagdes, uma vez que disponibilizou, tdo-somente, os dados que lhe
foram convenientes, patrocinando, nestes termos, a quebra parcial do sigilo
bancario.

A falsa informagio em plenario constitui-se em um dos mais
graves atentados ao decoro parlamentar, especialmente quando tais

informagles poderiam induzir em erro o resultado dos trabalhos deste
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CEDP, motivo pelo qual somente ela é suficiente para imputar ao

Representando o delito administrativo de quebra do decoro parlamentar.

2.6.5. VERBA INDENIZATORIA

Em pronunciamento feito pelo Senador Renan Calheiros na sessio
de 28 de maio de 2007, quando fez discurso de defesa para justificar os fatos
noticiados pela imprensa referentes a pensdo paga em beneficio de uma filha
com a jornalista Monica Veloso, o Representado pormenorizou todos os
pagamentos referentes a assisténcia, no periodo de gravidez, e a pensio
alimenticia, ap6s o nascimento de sua filha, efetuados por Claudio Gontijo,
funcionario da empresa Mendes Junior, em seu nome.

Na Tribuna, o Senador Renan Calheiros afirmou que,
voluntariamente, reconheceu a paternidade e, desde entdo, passou a pagar a
pensdo de R$ 3.000,00 (trés mil reais). Informou, ainda, que, anteriormente a
esta data, havia prestado assisténcia a futura mae de sua filha o valor de R$
8.000,00 (oito mil reais), mensais, e que, neste interregno, havia honrado,
com os seus proprios recursos, o aluguel de uma casa, entre 15 de marco de
2004 e 14 de marco de 2005, e, posteriormente, o aluguel de um
apartamento, entre mar¢o e novembro de 2005 para a entdo gestante.

Naquela ocasido, o Senador representado informou:

“Os recursos estio todos - todos! - devidamente
declarados no meu imposto de renda, bem como a
propria pensio alimenticia. Minhas declara¢des de renda

comprovam as minhas afirmagdes, ja que sdo entregues,
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anualmente, ao Senado Federal. Todas as despesas sio
absolutamente  compativeis com minha renda
declarada”.

Noutro ponto, afirma o Senador que:

“Todos os recursos foram pagos por mim, foram meus,
sdo recursos meus, sio recursos proprios, para os quais
tenho condigdes, de acordo, repito, com minhas
declaragdes de imposto de renda, que, mais uma vez
reitero, estio a disposi¢do de V.Ex?s.”.

Para contrapor o fato de que os pagamentos feitos pelo Senhor
Claudio Gontijo nio provinham de qualquer ligagio com a construtora
Mendes Junior afirmou o Senador:

“Nio tenho, Sr?s e Srs Senadores, repito, nenhuma
relacio com a construtora Mendes Junior. E essa ilacio
que foi feita, ndo indica nenhuma conduta minha que
implicasse em beneficio, apoio, ou qualquer outra forma
de favorecimento. Nio tenho relacio também com os
administradores dessa Empresa”.

Para subsidiar as informagbes prestadas, o Senador Renan
Calheiros juntou ao seu pronunciamento documentos pessoais, dentre eles
um quadro que discrimina a origem dos recursos.

Neste quadro o Senador relaciona, nos exercicios 2003, 2004 e
2005 o lastro financeiro que auferiu e que sio suficientes para possibilitarem

as suas despesas pessoais e os pagamentos dos recursos a Monica Veloso.
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Na planilha (Origem de Recursos), o Senador Renan Calheiros
declarou que a verba indenizatéria percebida do Senado Federal configurava
recurso auferido capaz de incrementar a sua capacidade financeira.

Esta declaragio constitui-se em gravissima assertiva, uma vez que,
em sendo verdadeira, constitui-se na confissio de cometimento de crime de
perjurio pela apresentagio de despesas ficticias nas prestagdes de contas
mensais para justificar o saque dos valores que lhe foram pagos e que,
segundo a sua informagio, tem como destino o incremento de seu
patrimonio proprio ou o pagamento das despesas pessoais, incluindo-se
nestas, os pagamentos feitos a Jornalista Ménica Veloso.

Noutro sentido, sendo verdadeiras as prestagdes de contas mensais
apresentadas pelo Senador Renan Calheiros, ficou clara a pratica do ato de
prestagdo de informagdes falsas para o Senado, com o objetivo de afastar as
acusagOes que lhe eram imputadas.

Destaca-se, ainda, que ndo restou demonstrado, quer seja pelos
documentos acostados, quer seja pelo laudo de exame contabil feito pela
Policia Federal, que o Senador tenha suportado o 6nus do pagamento da
pensdo realizada pelo funcionario da Mendes Junior, o Sr. Claudio Gontijo.

Destarte, neste topico, em qualquer uma das alternativas possiveis
para a explicagdo da declaragio feita pelo Senador Renan Calheiros, resta
configurada a pratica de quebra de decoro parlamentar, pela utilizacio
dos valores recebidos sob a rubrica de verba indenizatéria ou como fonte de
recurso para pagamento de despesas alheias a sua atividade de Senador ou
para o incremento de seu patrimonio ou, ainda, pela prestagio de

informacio falsa em Plenario.
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2.6.6. DOS SUPOSTOS SAQUES EM DINHEIRO

Na mesma linha, o Representado apresentou, em defesa, planilhas
intituladas “SAQUES EM DINHEIRO?”, das quais constam varios numeros
de cheques, que, segundo ele, serviriam para fins de comprovagio de que os
pagamentos em espécie efetuados a Sra. Ménica Veloso com origem em sua
conta-corrente.

Apenas a titulo exemplificativo, apresentamos a seguir aquela

referente ao ano de 2004:

2004
data cheque n° valor

Janeiro 850.421 4.200,00
Janeiro 850.427 1.605,00
Janeiro 850.441 500,00
Janeiro 850.443 12.000,00
Fevereiro 850.446 5.200,00
Fevereiro 850.45( 1.250,00
Fevereiro 850.451 5.000,00
Marco 850.455 2.000,00
Marco 850.459 1.750,00
Marco 850.461 1.500,00
Marco 850.458 1.300,00
Marco 850.463 12.000,00
Marco 850.472 2.000,00
Abril 850.492 12.000,00
Abril 850.494 100.000,00
Abril 850.497 1.260,00
Abril 850.501 20.000,00
Maio 850.509 4.000,00
Maio 850.511 1.600,00
Maio 850.513 12.000,00
Maio 850.508 80.631,64
Maio 850.520 100.000,00
Maio 850.521 1.500,00

SAQUES EM DINHEIRO
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Maio 850.518 1.000,00
Junho 850.525 12.000,00
Junho 850.535 1.910,00
Junho 850.537 100.000,00
Julho 850.543 100.000,0d
Agosto 850.551] 20.000,00
Agosto 850.553 12.000,00
Outubro CEF 900005 42.000,00
Outubro 850.578 4.120,00
total 670.021,64

A pericia apresentada pela Policia Federal, neste ponto, ressalta:

“145. Ocorre que, pelas caracteristicas do instrumento
financeiro cheque, somente se pode afirmar que
naquelas datas houve um débito na conta corrente do
Banco do Brasil, sem garantias sobre a destinagdo dos
recursos. Dessa forma, verificam-se possibilidades
diversas de contrapartida dos débitos, como pagamentos
de contas, depdsitos em dinheiro na conta de terceiros,
DOC:s, ordens de pagamentos e, inclusive, retiradas em
espécie.”

De fato, a verificagdo comparativa entre a Declaragio de IR e a
documentagdo de suporte apresentada pelo Representado juntamente com
sua defesa, demonstra que diversos cheques listados na planilha encaminhada
a este Conselho como “saques em dinheiro” informando que eram retirados
para pagamento a sra. Monica, na verdade se prestaram a pagamentos de
imobiliza¢des ou despesas com suas fazendas, representando, em 2004,

valores superiores a R$ 550.000,00.
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E o que se verifica do quadro a seguir:

Discriminagio

(resumida)

Pagamento de
uso pasto Fzda Sta Rosa

Pagamento de
uso pasto Fzda Sta Rosa

Fazenda
Furquilha

Fazenda
Alagoas

Fazenda
Alagoas

Fazenda
Alagoas

Fazenda

Alagoas

Pagamento de
uso pasto Bananeira
Compra de

102 animais

Documento

Cheque
850501
Cheque
850551
Cheque
850508
Cheque
850494
Cheque
850520
Cheque
850537
Cheque
850543

Cheque
850668

Cheque
850721

Data

26/04/2004

16/08/2004

13/05/2004

13/04/2004

25/05/2004

29/06/2004

14/07/2004

14/07/2005

29/12/2005

Valor

(R$)

20.000,00

20.000,00

80.631,64

100.000,00

100.000,00

100.000,00

100.000,00

520.631,64

15.000,00

45.000,00

60.000,00
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Pagamento de Cheque 29.000,00

30/01/2006
uso pasto Fzda Sta Rosa 850730
Pagamento de Cheque 31.000,00
03/05/2006
uso pasto Fzda Sta Rosa 850746

60.000,00

Vé-se, pois, que aquelas planilhas contendo listagem dos
“SAQUES EM DINHEIRO” produzida pelo Representado, a partir dos
extratos bancarios, utilizando-se dos registros neles identificados como
« » « A AP ~
cheque” e “cheque pago em outra agéncia”, nio se prestam a atestar que os
valores neles contidos foram retirados em espécie daquela conta-corrente, o

que nos leva a afirmar que houve tentativa de induzir o julgador a erro.

2.6.7. O MUTUO “COSTA DOURADA”

Conforme ja foi amplamente demonstrado, os noticiados
empréstimos feitos pelo Representado junto a empresa Costa Dourada Ltda.
sdo, de qualquer angulo de analise, elementos complicadores de sua situagio.
De um lado, a falta de prestagio de informagio ao Conselho é
absolutamente inadmissivel. Nido haveria razio que justificasse a entrega da
documentagdo em momento final da instrugdo processual. A aparéncia
crivel ¢ de que o Representado foi, ao longo da instrugio processual e

consequiente elucidagio dos fatos, percebendo que sua situagdo financeira até
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entdo apresentada ndo lhe permitiria comprovar os pagamentos feitos a Sra.
Monica Veloso. Assim, apresentou, por um critério de sua conveniéncia, a
informagdo sobre os tais empréstimos em momento bem posterior aos
demais documentos.

Outra irregularidade gravissima é a auséncia de informagio ao
fisco, a ndo informacgio nas Declara¢ées de Imposto de Renda sobre os
contratos.

Mais um problema gravissimo ¢ a falta de credibilidade da prépria
existéncia dos empréstimos, na medida em que a contabilidade da empresa
nio mostrava saude financeira suficiente para a realizagdo de empréstimo.

Os contratos n3o tém nenhuma formalidade que pudesse conferir
fé e autenticidade documentais publicos, como reconhecimento de firma ou
autenticagdo de qualquer natureza.

Ha quebra de decoro pela omissdo do contrato, bem como pelas
conseqiiéncias de sua apresentagdo dos pontos de vista da inapeténcia para
produzir veracidade das alegagdes que ele procura comprovar.

Terminada a demonstragio da efetiva quebra de decoro
parlamentar praticada pelo Representado, enumeradas nos sete subitens
acima, compete proceder a uma rapida digressio no sentido de que cada uma
dessas faltas cometidas, que sio interdependentes entre si, claramente
demonstram uma outra quebra de decoro, a saber: que o senador Renan
Calheiros faltou com a verdade.

E certo que no conjunto desta peca, inimeras vezes demonstrou-se

o nexo causal entre a quebra de decoro parlamentar frente o falseamento da
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verdade cometido pelo senador Renan Calheiros. A digressdo abaixo apenas

consolida esse nexo causal.

2.7. O REPRESENTADO FALTOU COM A VERDADE

Em um primeiro momento, na pega inicial, o que se alegou foi que
os pagamentos feitos pelo Senador Renan Calheiros a mie de sua filha eram
de fonte privada, oriundas da empresa para a qual o Sr. Claudio Gontijo
trabalha.

Para defender-se de tais afirmagdes o Representado alegou que suas
despesas eram custeadas por seus recursos oriundos do Senado Federal e de
atividade agropecuaria exercida em Alagoas. Com esta resposta, o escopo de
analise foi aprofundado, agora com a analise de fato correlato a dentincia
inicialmente promovida e a investigagdo foi direcionada para a analise da
capacidade financeira do Representado de arcar com suas despesas pessoais e
ainda com o pagamento da pensio a Monica Veloso. Afinal, o proprio
Representado, da tribuna do Senado Federal, foi imperativo ao dizer que
tinha recursos para pagar suas despesas pessoais.

Diante de noticias publicadas e veiculadas na imprensa sobre
imprecisio e falsidade documental, houve por bem o proprio Representado
colocar todos os documentos a disposigdo para realizagio de pericia técnica,
como: GTA - Guias de Transporte Animal, extratos bancarios, recibos de

compra e venda de animais e comprovantes de entrega de imposto de renda.

73



Jo no fim dos trabalhos de realizagio da pericia, com
conhecimento por parte do Assistente Técnico sobre os encaminhamentos
dos trabalhos, o Representado vem apresentar um contrato de matuo que
teria como objetivo comprovar a capacidade financeira do mesmo para arcar
com todas as suas despesas e mais a despesa com a pensdo alimenticia paga a
sua filha por meio de Ménica Veloso.

Ha quebra de decoro quando o Representado omite
deliberadamente qualquer informagdo que poderia ter relevancia para as
investigacdes. E verdade que a ninguém, em processo judicial, é imputado
dever de produzir prova contra si proprio, mas aqui ndo é este o caso. O que
fez o Representado foi omitir a entrega voluntaria de um documento (diga-
se, sem entrar aqui definitivamente no mérito, de duvidosa corregio) e a
posterior apresenta¢do oportunista do mesmo.

Por outro lado, compete frisar que tal se deu porque o
Representado ndo conseguiu fazer o esclarecimento pleno da existéncia e do
caminho percorrido pelo dinheiro que alegou possuir para pagar suas
despesas.

O resultado da avaliagio do processo revelou que o senador Renan
Calheiros ndo obedeceu aos ditames ético-politicos do principio da veracidade,
tentando induzir a erro os senadores da Republica, desonrando o Senado
Federal através de informacdes sabidamente inveridicas, com “meias
verdades” (sic) de documentos que nio comprovam a realidade que o
senador Representado buscou montar.

A verdade na vida publica, sem concessdes a qualquer espécie de

conveniéncia, ¢ um dos mandamentos que sustentam as relagdes de
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convivéncia entre as pessoas, entre os agentes publicos e entre as instituigdes.
Sem veracidade, nio ha boa-fé nem confianga reciproca. Uma autoridade
publica jamais pode agir sem o compromisso de dar aos cidaddos e aos
demais agentes publicos a informagdo exata e honesta sobre fatos sobre os
quais deva explicagdes. Isto € privar os outros, inclusive seus pares, de
formular um juizo racional e correto sobre as questdes de interesse comum.

No caso sob exame, o que se extrai dos autos é a dissimulagio, a
negacio da verdade. A medida que as investigacSes avangavam e novos fatos
surgiam, diferentes versdes eram apresentadas, por meio de documentos que
nio comprovam a versio apresentada pelo Representado. O exemplo do
empréstimo é bastante elucidativo.

Com efeito, diante das analises das condutas do Representado, o
comportamento do senador Renan Calheiros configura violagio aos
principios da Administragio Publica, notadamente dos deveres de honestidade,
legalidade ¢ lealdade as institnicoes, tal como indica a doutrina de Ives Granda
Martins, subsumida nos termos do art. 11 da Lei n° 8.429, de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), que dispde:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administragio publica
qualquer agio ou omissio que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto na regra de

competéncia;
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E no caso especifico da Res. 20/93, cabalmente configurou-se
violagdo ao art. 2° inciso III e extensdo finalistica do art. 5°, inciso III, Par.
Unico enquanto exercicio do mandato sem observincia a dignidade e
respeito a coisa publica e a vontade popular, efetivadas por praticas de
irregularidades graves refletidas naqueles mencionados subitens, quais sejam:
a) a relagdo com Claudio Gontijo, b) pagamentos a Monica e patriménio do
Representado, c) irregularidades fiscais, d) o doc “D”, com omissio de outras
contas bancarias, €) desvio da verba indenizatoria e f) suposto contrato de
mutuo.

Assim, a falta com a verdade em que incorreu o senador Renan
Calheiros, sentado na cadeira da Presidéncia do Senado da Republica ficara,
indelevelmente, registrada nos anais desta Casa. Tal questdo é submetida ao
juizo politico de cada um dos parlamentares que a compdem.

Passa-se, adiante, as conclusdes.

2.8 CONCLUSOES

O conjunto das irregularidades encontradas na conduta do
Representado Senador Renan Calheiros aponta cabalmente no sentido da
quebra de decoro. Como se comprovou, a partir do resultado da instrugio
processual, o Representado incorreu em quebra de decoro, nio somente por
cometimento de atos que, isoladamente ja caracterizam o indecoro, mas

também pela consideragio conjunta de todo seu comportamento.
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Do ponto de vista processual, o Representado faltou com o dever
de verdade ao Conselho de Etica e, consequentemente, ao Senado Federal e
ao Congresso Nacional, do qual é Presidente.
Do ponto de vista das dentncias inicialmente feitas, a analise da
~ . A . ~
questdo relativa aos pagamentos a sra Monica Veloso e a relagio com o Sr.
Claudio Gontijo permitiu a conclusio inequivoca de que o Representado
mentiu sobre sua capacidade de ter pago, com os recursos que dizia possuir,
. ~ . . ’ ’ ~ . .
suas obrigacOes pessoais, incluida ai a pensdo alimenticias e outros valores.
Além disso, a relagio com o Sr. Claudio Gontijo, sendo ele um
profissional que tem como funcio a defesa de interesses de empresa
destinataria de recursos or¢amentarios, implicou no nio esclarecimento
pleno da lisura da relagio e das origens dos recursos que permitiram a
realizagdo dos pagamentos. O Senador Renan Calheiros jamais poderia ter
colocado o Senado Federal e Congresso Nacional na situagio em que hoje se
«  en ’ . . ~
encontra, vexado perante a opinido publica e desacreditado pela populagio.
A permanéncia do senador Rena Calheiros na Presidéncia do
Senado, como responsavel pelo funcionamento da Instituigio, pelo seu
. ~ ~ 7. .
corpo funcional, pelas agdes que sio executadas pela agenda politica
desenvolvida, é em @ltima instancia fator de inibigio, de constrangimento e
do uso do cargo de forma a configurar abuso de prerrogativa. O exemplo
mais recente € o caso do servidor Marcos Santi que entregou o cargo que
exercla na Secretaria Geral da Mesa, porque se sentiu presionado
psicologicamente pelos atos praticados a favor do senador Renan Calheiros e

que ele nio concordava.
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Resgatar a credibilidade do Senado sera tarefa dificil, mas a medida
que ora se impde € o corte na propria carne, a punigdo de seu mais alto

representante, que incorreu em quebra de decoro parlamentar.

3. VOTO

Por todas as razOes expostas e pela exposicio dos fatos e
fundamentos juridicos e politicos contidos no presente Relatorio, a
Comissdo de Inquérito, pelos Relatores que ora subscrevem a presente, vota,
consoante o art. 15, IV da Resolugio n°. 20, de 1993, pela procedéncia da
Representagdo, com a conseqiiente perda de mandato do Senador Renan

Calheiros, na forma do projeto de resolugdo anexo.

Sala das Comissdes,

Senador LEOMAR QUINTANILHA, Presidente

Senadora MARISA SERRANO, Relatora

Senador RENATO CASAGRANDE, Relator
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PROJETO DE RESOLUCAQO N.° , de 20Q7

O Senado Federal resolve:

Art. 1° - E decretada a perda do mandato do Senador
Renan Calheiros, nos termos do Art. 55, incisaldl,Constituicao
Federal, combinado com o Art. 5°, inciso lll, das®acao n.° 20, de
1993, do Senado Federal.

Art. 2° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacao.
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Sala das Sessoes, em

Senadora Marisa Serrano Senador Rato Casagrande
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