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I - INTRODUCAO.

O grande desafio institucional brasileiro da atualidade € evoluir nas formas
de combate a criminalidade, efetivando um maior entrosamento dos diversos
orgdos governamentais na investigacao a criminalidade organizada, na repressao
a impunidade e na punicdo da corrup¢do, e, consequentemente, estabelecer uma
legislacao que fortaleca a unido dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciério,
bem como do Ministério Publico na drea de persecucdo penal, no ambito dos

Estados da Federacao.

O poder publico no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais
precisa ser eficiente, ou seja, deve produzir o efeito desejado, o efeito que gera
bom resultado, exercendo suas atividades sob o manto da igualdade de todos
perante a lei, velando pela objetividade e imparcialidade; bem como zelando pela
vida e integridade fisica de seus agentes, que sdo os verdadeiros instrumentos de

atuacdo estatal em defesa da Sociedade.

Nosso texto constitucional consagrou o principio da eficiéncia, como
aquele que impde a Administracao Publica direta e indireta e a seus agentes a
persecucao do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de
forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e

sempre em busca da qualidade, primando pela adocdo dos critérios legais e
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morais necessdrios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de

maneira a evitar desperdicios e garantir uma maior rentabilidade social.

O principio da eficiéncia dirigese para a razdo e fim maior do Estado, a
prestacdo dos servicos sociais essenciais a populacdo, visando a adocao de todos
os meios legais e morais possiveis para satisfacdo do bem comum. A eficiéncia
no servigo publico, portanto, esta constitucionalmente direcionada tanto para as
finalidades pretendidas pela atividade estatal, como para as condi¢cdes necessarias

para o agente publico bem exercer suas funcoes.

Esse minimo exigido para a satisfacdo da eficiéncia pelo Poder Publico
adquire contornos mais dramdticos quando a questdo a ser tratada € a seguranca
publica, em virtude de estar em jogo a vida, a dignidade, a honra, a incolumidade

fisica e o patrimonio dos individuos.

No exercicio da atividade de seguranca publica do Estado, a eficiéncia
exigida baseia-se na propria Constituicdo Federal, que consagrou a seguranga
publica como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, e determinou
que seja exercida com a finalidade de preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimoOnio, por meio de seus dois grandes ramos,

a policia judicidria e policia administrativa.

A ruptura da seguranca publica € tdo grave que a Constituicdo Federal
permite a decretacio do Estado de Defesa para preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz
social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional; inclusive,
com a restricdo de diversos direitos fundamentais, conforme previsto no artigo
136 do texto constitucional. Caso o proprio Estado de defesa se mostre
ineficaz, havera, inclusive, a possibilidade de decretacdo do Estado de Sitio,

nos termos do inciso I do artigo 137 da Carta Magna.

A eficiéncia na prestagdo da atividade de seguranga publica é garantia

essencial para a estabilidade democratica no Pais, devendo portanto, caracterizar-



se pelo direcionamento da atividade e dos servigos publicos a efetividade do bem

comum, eficdcia, e busca da qualidade.

O pleno atendimento dessas metas somente serd possivel se a
interpretacdo constitucional e o exercicio das competéncias legislativas e
administrativas garantirem a cooperagao entre todos os poderes da Republica nos
trés niveis da Federagdo, com o financiamento, estrutura¢do e infraestrutura
necessdrios para o eficaz cumprimento dessas complexas tarefas, buscando a
otimizacdo dos resultados pela aplicagdo de razodvel quantidade de recursos e

esforcos.

II - NECESSIDADE DE INTEGRACAO OPERACIONAL E DE
INTELIGENCIAS.

A realidade exige maior entrosamento dos diversos 6rgaos governamentais
no combate a criminalidade organizada, a impunidade e a corrupgdo, e,
consequentemente, ha a necessidade de maior unido dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, bem como do Ministério Publico, no ambito de toda a

Federacao.

O combate a criminalidade organizada e transnacional vem sendo
aperfeicoado nos diversos paises europeus e americanos, uma vez que as antigas
formas de investigagdo, atuagdo e interacdo POLICIA/JUSTICA demonstraram

total ineficdcia para sua repressao.

Desde 2002, o CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA instituiu a
EUROJUSTICA para reforcar o combate e controle as graves formas de
criminalidade organizada (2002/187/GAl), inclusive com a criacdo de um 6rgao
transnacional de cooperacdo judicidria/policial entre os diversos Estados da

Uniao Europeia para o combate a criminalidade organizada e transnacional, com



a melhora e efetivacdo da cooperacdo policial e judiciaria entre as diversas
esferas, com a ado¢@o de padrdes instrumentais de combate a criminalidade e

autonomia financeira, garantida pela propria Unido Europeia.

Entre outros importantes pontos, se fortalece a cooperacdo entre Policia,
Ministério Publico e Poder Judicidrio, bem como os modernos mecanismos de
investigacdo — principalmente, em relacdo a inteligéncia, combate a lavagem de

dinheiro e recuperagdo de ativos financeiros.

Em seu artigo 4°, o Ato do Conselho prevé como competéncia da
Eurojustica todos os crimes de competéncia da Interpol, a criminalidade de
informética, as fraudes, corrup¢des e quaisquer outros golpes financeiros contra a
Comunidade Europeia, a lavagem de dinheiro, a criminalidade ambiental, a
participacdo em organizacdes criminosas e outras formas de criminalidade

organizada.

Essa medida europeia deixa evidente a necessidade de unido de esforcos
para o combate a criminalidade organizada, ndo se justificando, nos dias atuais da
realidade brasileira, a atuacdo separada e estanque de cada uma das Policias
Federal, Civis e Militares; bem como, seu total distanciamento em relacdo ao

Ministério Publico e do Poder Judiciario

Se a unido de esforcos foi possivel em paises europeus soberanos, nada
justifica sua inexisténcia em um Estado Federativo como o Brasil, sendo
necessdria a criacdo de uma Agéncia Nacional para o Combate a Criminalidade
Organizada, na forma de autarquia de regime especial, integrante da
administracdo indireta, vinculada ao Ministério da Seguranca Publica, porém
para tratar da especifica atividade de coordenacdo operacional e de inteligéncias
entre todos os Orgdos dos entes federativos, caracterizada pela independéncia
administrativa e financeira, mandato do Diretor, além da possibilidade de
estabelecimento de planos plurianuais de combate a criminalidade organizada (da

mesma maneira, analogicamente, das previsoes diretas no texto constitucional da



ANATEL e da ANP, com referéncia expressa a funcdo de “6rgao regulador”,
contida nos artigos 21, XI, e 177, § 2°, III; além da previsdao do CNJ e do CNMP,
nos artigos 103-B e 130-A).

A importincia da criacio dessa AGENCIA NACIONAL PARA O
COMBATE A CRIMINALIDADE ORGANIZADA, que nio se confundiria com
a Policia Federal, seria a possibilidade de integracdo de inteligéncias,
informacgdes, planejamento e rastreamento de ativos referentes ao crime
organizado, podendo, inclusive, requisitar servidores dos outros poderes e outros
orgdos, bem como ter representantes indicados dos Ministérios da Justica e
Seguranga Publica, Policia Federal e Rodovidria Federal, Ministérios Publicos da
Unido e dos Estados, das Secretarias de Seguranca, Justica e Assuntos
Penitenciarios de cada um dos Estados, bem como das Policias Militares e Civis,
para planejamento estratégico nacional e ndo somente federal e, um contato
direto com os Presidentes de Tribunais e com os Juizes de 1° e 2° graus que

atuam no combate a criminalidade organizada.

Juridicamente, bastaria a complementagdo do artigo 144 da Constituicao
Federal, criando a AGENCIA NACIONAL DE COMBATE A
CRIMINALIDADE ORGANIZADA, e, permitindo a regulamentacdo por lei
especifica, nos moldes da regulamentacdo estabelecida pela Lei n® 9.986, de 18

de julho de 2000 para as demais agéncias.

Ao defini-la como Orgdo de Direcdo Nacional, poderia fixar diretrizes
para o combate ao crime organizado, com a participacdo dos Estados-membros,
sem que houvesse qualquer ferimento ao Pacto Federativo, da mesma forma
como foram criados os Conselhos Nacional de Justica e do Ministério Publico,
cujo compromisso nacional e respeito a Federacdo foram reconhecidos pelo

Supremo Tribunal Federal.

A AGENCIA NACIONAL DE COMBATE A CRIMINALIDADE

ORGANIZADA teria como competéncia constitucional o planejamento geral e a



fixacdo de metas para o combate da criminalidade organizada e transnacional e
dotada de autonomia financeira, poderia ser previsto a obrigatoriedade do
cumprimento de determinadas metas pelos Estados-membros, para que

recebessem repasses orcamentdrios destinados a area da Segurancga.

A AGENCIA realizaria a integracdo de um sistema de dados, estatisticas e
informatizacdo de todas as Policiais, Ministérios Publicos e Poder Judiciério,
controlando eletronicamente todas as investigacdes, desde a abertura do B.O. ou
do inquérito, até as progressdoes e cumprimento das penas, pois 0 momento € de
somar esfor¢cos, de maneira inteligéncia e sem vaidades, para combater a chaga

do crime organizado.

III — COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL E SEGURANCA
PUBLICA.

O combate ao crime organizado exige racionalidade instrumental e
priorizacdo de recursos financeiros € humanos direcionados diretamente para a

persecu¢do da macro criminalidade.

As organizacOes criminosas ligadas aos traficos de drogas e armas tém
ligacdes interestaduais e transnacionais e s3o responsdveis direta ou
indiretamente pela grande maioria dos crimes graves, praticados com violéncia e
grave ameaca a pessoa, como o homicidio, latrocinio, roubos qualificados, entre

outros; com ostensivo aumento da violéncia urbana e inseguranga na sociedade.

Esse quadro tornou imprescindivel uma clara e expressa op¢ao de combate
a macro criminalidade, pois seu crescimento € atentatdrio a vida de dezenas de

milhares de brasileiros e ao proprio desenvolvimento socioeconémico do Brasil.

Imprescindivel, portanto, racionalizar de maneira diversa, porém

proporcional, de um lado o combate ao crime organizado e a criminalidade



violenta que mantém forte ligacdo com as penitencidrias e, de outro lado, a
criminalidade individual, praticada sem violéncia ou grave ameagca; inclusive no

tocante ao sistema penitencidrio.

Hoje, hd uma divis@o em 3 partes muito proximas nos aproximadamente
700 mil presos no Brasil: 1/3 crimes praticados com violéncia ou grave ameaga,
1/3 crimes sem violéncia ou grave ameaca e 1/3 relacionados ao trifico de

drogas.

Em que pese quase 40% serem presos provisorios, ha necessidade de
reservar as sancoes privativas de liberdade para a criminalidade grave, violenta e
organizada; aplicando-se, quando possivel, as san¢des restritivas de direitos e de

servigos a comunidade para as infracdes penais ndo violentas.

Na proposta encaminhada as Presidéncias da Camara dos Deputados e
Senado Federal pela Comissdao de Juristas por mim presidida, sugerimos a
adoc¢do de “acordos de ndo persecu¢ao penal”, criando nas hipéteses de crimes
cometidos sem violéncia ou grave ameaca a figura do acordo de ndo persecucdo
penal, por iniciativa do 6rgdo do Ministério Publico e com participagdo da
defesa, submetida a proposta a homologacdo judicial. Serd possivel, inclusive,
aproveitar a estrutura criada para a realizacdo de milhares de audiéncias de
custddia para que, em 24 horas, a defesa e acusacdo facam um acordo que,
devidamente homologado pelo Judiciario, permitird o cumprimento imediato de

medidas restritivas ou prestacdes de servigo a comunidade.

A Justica consensual para os delitos leves serd prestada em 24 horas,
permitindo o deslocamento de centenas de magistrados, membros do Ministério
Publico e defensores publicos para os casos envolvendo a criminalidade

organizada e as infracOes praticadas com violéncia e grave ameaca a pessoa.

Trata-se de inovagdo que objetiva alcancar a punicio célere e eficaz em
grande numero de praticas delituosas, oferecendo alternativas ao encarceramento

e buscando desafogar a Justica Criminal, de modo a permitir a concentragdao de



forcas no efetivo combate ao crime organizado e as infragdes penais mais graves.
Sdo previstas condi¢des que assegurem efetiva reparacdo do dano causado e a
imposi¢do de sancdo penal adequada e suficiente, oferecendo alternativas ao
encarceramento. Excluem-se da proposta os crimes de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais, os crimes hediondos ou equiparados, os crimes militares e
aqueles que envolvam violéncia doméstica ou cometida por funciondrio publico
contra a administracdo publica. Com vistas a evitar a impunidade, o mesmo
anteprojeto institui nova causa impeditiva do curso da prescricdo, enquanto nao

for integralmente cumprido o acordo de nao persecugao.

A racionalizacdo da Justica Criminal com a ado¢do do acordo de ndo
persecucdo penal para os delitos ndo violentos possibilitara a readequacdo de
magistrados para o combate a criminalidade organizada, com a necessidade de
medidas protetivas aos agentes estatais responsaveis por Sseu Pprocesso €
julgamento. Propde-se a instalacdo de Varas Colegiadas, pelos Tribunais de
Justica e pelos Tribunais Regionais, de carater permanente com competéncia para
0 processo € julgamento dos crimes praticados por organizagcdes criminosas €
conexos, de maneira a alcancar maior eficiéncia nos julgamentos, a0 mesmo

tempo em que se busca proteger o Poder Judiciario e os magistrados.

Igualmente, para tornar mais eficiente o combate a criminalidade
organizada, sugerimos a ampliando as hipdteses de prisdo preventiva como forma
de combate mais efetivo as organizagdes criminosas, bem como aos crimes
cometidos com violéncia ou grave ameaca, e ainda para maior efetividade das

medidas cautelares diversas da prisao.

Ha, também, evidente necessidade de serem criados novos instrumentos
de investigacdo voltados para prevencao de delitos praticados por organizacdes
criminosas. Dentre as principais alteragdes e inovagoes, destacam-se: previsdo de
meios de acesso a troca de mensagens de membros de organizagdes criminosas

pela internet, redes sociais ou aplicativos de mensagens, inclusive com a



possibilidade de infiltracdo de agentes policiais; a figura do cidaddo colaborador;
a possibilidade de indicacdo, na dentuncia, de bens ou vantagens obtidas com a

atividade criminosa, para o fim de perda em favor do Estado.

A disciplina da cadeia de custddia para maior eficiéncia da pericia
criminal e consequente combate a criminalidade também € essencial. A cadeia de
custddia € fundamental para garantir a idoneidade e a rastreabilidade dos
vestigios, com vistas a preservar a confiabilidade e a transparéncia da producio
da prova pericial até a conclusdo do processo judicial. A garantia da cadeia de
custédia confere aos vestigios certificacio de origem e destinagdo e,
consequentemente, atribui a prova pericial resultante de sua andlise, credibilidade
e robustez suficientes para propiciar sua admissdo e permanéncia no elenco
probatério. Com a criagdo de centrais de custddia, € possivel garantir que os
materiais relacionados a crimes estardo sempre a disposicdo da policia e da
Justica quando for necessaria a realizacdo de novas pericias a fim de dirimir

duvidas que surjam no decorrer do inquérito policial ou processo criminal.

Dentro do objetivo de modernizar a legislacdo penal e processual penal
para um melhor combate a criminalidade organizada, sdo necessdrias alteracdes
especificas em dispositivos do Coédigo Penal, do Cdédigo de Processo Penal, da
Lei dos Crimes Hediondos e da Lei de Armas, precipuamente voltadas a efetiva
repressdo da criminalidade organizada. Nessa linha, encaminhamos a proposta de
agravamento especifico das formas qualificadas de homicidio e roubo, quando a
violéncia ou grave ameaca € exercida com emprego de arma de fogo de uso
restrito ou proibido, de maneira a coibir mais severamente os criminosos que
adquirem ou “alugam” armamento pesado para a pratica de tais infragdes,
ampliando consideravelmente o mercado do trafico de armas; incluindo-as no rol

dos crimes hediondos.
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Da mesma forma, foi proposto o mesmo tratamento diferenciado e mais
severo a outras gravissimas condutas delituosas: roubo qualificado, quando o
agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade, ou quando da
violéncia resulta lesdo corporal grave (neste caso, com aumento de pena), ou
ainda com a violéncia ou grave ameaca € exercida com emprego de arma de fogo
de uso restrito ou proibido; extorsdo cometida mediante restricao da liberdade
da vitima, lesdo corporal grave ou morte; posse ou porte ilegal de arma de fogo
de uso proibido, comércio ilegal de armas de fogo e trifico internacional de arma
de fogo, acessorio ou muni¢do, além de figuras especialmente graves de
organizacdo criminosa, adequando-se a Lei 8.072/1990 a realidade atual,

fornecendo instrumentos para enfrentar de maneira mais eficaz a criminalidade

organizada e coibir a violéncia urbana.

A constricdo financeira das organizacdes criminosas € medida essencial
para a eficaz persecucdo penal, retendo e decretando o perdimento dos bens e
valores obtidos pela pratica de infragdes penais. Propostas de projeto de lei
instituindo a “Perda alargada” e a “Acao Civil Publica de Perdimento de Bens”

estao sendo encaminhadas nesse sentido.

O sistema de execucdo penal, igualmente, necessita de alteragdes que
possam permitir um tratamento mais racional e necessario ao cumprimento de
penas privativas de liberdade relacionadas aos delitos praticados pela

criminalidade organizada.

E imperioso sintonizar a Lei de Execu¢des Penais com a necessidade de se
combater de maneira efetiva a criminalidade organizada, que amplia a cada dia
sua esfera de atuacdo e o recrutamento de novos membros, notadamente no
sistema prisional. Ndo € preciso enfatizar que a ampliacio do poder das
organizagdes criminosas, notadamente quando ligadas ao trafico de
entorpecentes, passa pelo obtencdo e distribuicao de armamento pesado, utilizado

diretamente para a pratica de homicidios e outros atos de extrema violéncia, para
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demonstracdo de poder e intimidacdo de forgas policiais e de concorrentes na
seara criminosa. E constata-se que, ndo raras vezes, a ordem para cometimento
desses crimes parte de dentro das préprias prisdes. Nenhuma politica de combate
a essas organizagdes serd bem-sucedida, portanto, sem a adocdo de medidas que

propiciem o efetivo e real isolamento de suas liderancas.

Experiéncias nesse sentido receberam o endosso da Corte Europeia de
Direitos Humanos (por exemplo, nos casos Labita c. Italia, de 2000, e Paolello c.
Italia, de 2015), que considerou que a imposicdo de medidas especiais € mais
rigorosas na execucao da pena, no caso de integrantes de organizacOes
criminosas, € perfeitamente compativel com os postulados da defesa dos Direitos

Humanos.

Observado o absoluto respeito a dignidade humana e a vedag@o a penas
cruéis, estabelecidas pela Constituicao (art. 1°, III, e art. 5°, XLVII, “e”), bem
como, com base em bem sucedidas experiéncias de diversos paises democréaticos,
sd0 propostas regras mais rigorosas para o Regime Disciplinar Diferenciado (art.
52 da LEP), e ainda o0 aumento dos prazos minimos para progressao de regime no
caso dos crimes hediondos ou assemelhados, bem como dos crimes cometidos
com violéncia ou grave ameaca, atentando-se para diferenciar a hipotese de
reincidéncia. Lembrando-se, novamente, que para os delitos sem violéncia ou
grave ameaca serd possivel acordo de ndo persecucdo penal, com aplicagido de

sancOes ndo privativas de liberdade.

Necessaria, da mesma maneira, a atualizacdo dos requisitos para
concessao do livramento condicional, adequando o instituto as alteracdes acima
propostas e, ndo menos importante, prevendo o bom comportamento (e nao
apenas o “comportamento satisfatorio””) como requisito a sua concessao, além de
estabelecer o cometimento de falta grave nos dltimos doze meses como fator
impeditivo do beneficio, mecanismo importante para manter a disciplina em

estabelecimentos prisionais.
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De outra parte, impde-se a atualiza¢do do limite mdximo de cumprimento
das penas a atual expectativa de vida dos brasileiros, muito superior aquela
existente quando promulgado o Cddigo Penal, que estabeleceu o prazo maximo
de cumprimento em trinta anos (art. 55 da redacdo original e art. 75 da atual Parte
Geral, com a redacdo determinada pela Lei n. 7.209/1984). De fato, segundo
dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, de 1940 a 2016 a
expectativa de vida cresceu exponencialmente, passando de 45,5 anos para 75,8
anos (Tabela 2 da Tabua completa de mortalidade para o Brasil — 2016 —
disponivel do site oficial do IBGE).

Por fim, o real e efetivo financiamento para a area de seguranca publica é
a medida primordial para possibilitar o desenvolvimento do setor de inteligéncia
e melhor estruturacdo e remuneracdo das policias de todo o Pais. A proposta
apresentada encaminhou, principalmente, uma readequacdo de distribuicao de
recursos ja existentes, priorizando uma das dreas mais demandadas pela

sociedade.

Dessa maneira, além de permitir a utilizacdo de recursos provenientes de
convénios, contratos ou acordos firmados com entidades publicas ou privados,
nacionais, internacionais ou estrangeiros; recursos confiscados ou provenientes
da alienacdo dos bens perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da
legislagdo penal ou processual penal; multas decorrentes de sentengas penais
condenatdrias com transito em julgado; fiancas quebradas ou perdidas, em
conformidade com o disposto na lei processual penal; propde-se alteracio
legislativa que destine ao Fundo Nacional de Seguranca publica parcela
equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) do total dos recursos arrecadados
com a incidéncia das contribuigdes sociais de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas, incluidas iniciativas voltadas a formacao,
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, e de suprimento de materiais e de
equipamentos e percentual equivalente 4% (quatro por cento) do total dos

recursos arrecadados com loterias oficiais.
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A Unido deverd repassar aos fundos de seguranca dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatéria e
independentemente de convénio ou instrumento congénere, todas as dotagdes e

recursos anualmente auferidos pelo FNSP.

Esses repasses serdo partilhados conforme as seguintes regras: (I) — 75%
aos Estados e Distrito Federal, sendo distribuidos da seguinte maneira: 60%
proporcionalmente a populacdo definida no ultimo censo do IBGE; 40% de
acordo com os indices oficiais de nimero anual de homicidios por 100.000 (cem
mil) habitantes, divulgados no ano anterior pelo Ministério responsavel pela area
de seguranca publica; (II) 25% aos Municipios, sendo distribuidos
proporcionalmente a populacdo e da seguinte maneira: a) 50% para as Capitais

dos Estados. b) 50% para os Municipios com mais de 200 mil habitantes.

IV — COMPETENCIAS DELEGADA E CONCORRENTE DOS
ESTADOS MEMBROS E SEGURANCA PUBLICA.

O principal pilar de sustentacdo do Estado federal € o exercicio autdbnomo,
pelos entes federativos, das competéncias legislativas e administrativas
constitucionalmente distribuidas. Para atingir essa finalidade, é imprescindivel a
recuperacao do exercicio de competéncias legislativas pelos estados em matérias
importantes e adequadas as peculiaridades locais, afastando nosso federalismo de

seu tradicional centralismo.

Se, teoricamente, a Constituicdo republicana de 1988 adotou a cldssica
reparticio de competéncias federativas, prevendo um rol taxativo de
competéncias legislativas para a Unido e, dessa forma, mantendo os poderes
remanescentes dos estados, na pratica, ndo se verifica tal equilibrio, exatamente,
pelas matérias descritas no artigo 22 do texto constitucional e pela interpretacio

politica e juridica que, tradicionalmente, se d4 ao seu artigo 24. Ao verificarmos
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as matérias do rol de 69 incisos e um pardgrafo do artigo 22 da Constituicdo de
1988, ¢ facilmente perceptivel o desequilibrio federativo no tocante a
competéncia legislativa entre Unido e estados, uma vez que hd a previsdo de

quase a totalidade das matérias de maior importancia para a Unido.

Além disso, a tradicional interpretacdo politica e juridica que vem sendo
dada ao artigo 24 do texto constitucional, no sentido de que nas diversas matérias
de competéncia concorrente entre Unido e estados, a Unido pode discipliné-las
quase que integralmente, acarreta como resultado uma diminuta competéncia
legislativa dos estados, gerando a excessiva centralizacio nos poderes

legislativos na Unido, o que caracteriza um grave desequilibrio federativo.

H4 necessidade de algumas alteracbes constitucionais, com a
possibilidade, dentro de um grande acordo politico que preserve a autonomia dos
entes federativos, da edicdo de emenda constitucional com a migracdo de
algumas competéncias relacionadas a Direito Penal e Processual Penal, definidas
atualmente como privativas da Unido, para o rol de competéncias remanescentes
dos estados e outras para as competéncias concorrentes entre Unido e estados,

para que nesses assuntos, as peculiaridades regionais sejam consideradas.

Além disso, sem qualquer necessidade de alteracdo constitucional, o
exercicio das competéncias delegadas poderia encontrar um ponto de equilibrio
federativo entre Unido e Estados, pois o art. 22, p. tnico do texto constitucional
prevé que lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questoes
especificas das matérias relacionadas neste artigo, desde que ndo gere
discriminagdo entre os Estados. Esse instrumento seria importantissimo para que
cada Estado, atento as suas peculiaridades, pudesse disciplinar pontos especificos
das diversas matérias, em especial, a delegacdo para matéria processual penal

referente a criminalidade organizada (inciso I, do artigo 22),

No ambito da legislacdo concorrente, a CF estabeleceu a chamada

reparticdo vertical, pois, dentro de um mesmo campo material, reserva-se um
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nivel superior ao ente federativo Unido, que deve somente fixar os principios e
normas gerais, deixando-se ao Estado a complementacio, com a edi¢do de regras
complementares e especificas. Ocorre, entretanto, que os Estados s@do
extremamente timidos na edicdo da legislacio complementar, aceitando sem
qualquer contestacdo a legislacdo federal que — em matéria concorrente — acaba

por disciplinar tanto os principios e regras gerais, quanto as normas especificas.

No intuito de conceder maior autonomia aos para o combate a
criminalidade, levando em conta as condi¢cdes e circunstancias locais, hd
necessidade de exercicio mais ousado pelas Assembleias Legislativas para
legislar na matérias previstas nos incisos I (direito penitencidrio), X (criacdo,
funcionamento e processo do juizado de pequenas causas), XI (procedimentos
em matéria processual), XIII (assisténcia juridica e defensoria publica), XV
(prote¢do a infancia e juventude), X VI (organiza¢do, garantias, direitos e deveres

das policiais civis).

A Constituicdo Federal prevé as atribui¢des para as funcdes de policia
judicidria e para a policia ostensiva e de preservagdo da ordem publica aos
governos estaduais (CF, artigo 144, paragrafos 4° e 5°), enquanto a competéncia
privativa para legislar sobre direito penal e processual vem atribuida a Unido

(CF, artigo 22, inciso I).

Essa situacdo se verifica exatamente nesse paradoxo existente entre a
competéncia federal para legislar sobre matéria penal e processual penal,
inclusive investigagdes policiais, € a competéncia administrativa estadual para os
servicos de seguranca publica e sistema penitencidrio. H4 necessidade de
alteracOes constitucionais, com a migracao de algumas competéncias definidas
atualmente como privativas da Unido para o rol de competéncias remanescentes
dos Estados, para que na matéria de seguranca publica e assuntos penitenciarios,
as peculiaridades regionais sejam consideradas, principalmente no tocante a

regulamentacdo legislativa de atuacdo das policias preventiva e judicidria.
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Esse paradoxo, porém, ndo deveria impedir que os diversos estados
membros abandonassem sua costumeira inércia legislativa em estabelecer
mecanismos legais mais eficientes para o combate a criminalidade, utilizando-se
do principio da subsidiariedade e de sua competéncia concorrente, uma vez que o
combate a criminalidade organizada e as formas de corrup¢do vem sendo
aperfeicoado inclusive com a unido de diversos paises europeus soberanos, pois
as antigas formas de investigacdo, atuacdo e interacdo entre Policia, Ministério

Publico e Justica demonstraram total ineficicia para sua repressao.

Existe, principalmente para os estados membros, uma grande
possibilidade de ousar no combate a criminalidade, com criatividade e efici€ncia,
por meio da combinacdo dos artigos 24, inciso XI (competéncia concorrente em
matéria procedimental), 125, paragrafo 1° (competéncia legislativa estadual para
organiza¢do judicidria), 144, paragrafos 4° e 5° (competéncia legislativa estadual
em matéria de policia civil e militar) e 128, paragrafo 5° (competéncia legislativa
estadual em matéria de organizacdo do Ministério Publico), afastando os atuais
mecanismos arcaicos de combate a organizagdes criminosas € a corrupcao, e

atendendo as peculiaridades de cada um dos estados.

Os citados artigos constitucionais permitem a criagdo de legislacdo
estadual que concretizasse instrumentos procedimentais efetivos para a
realizac@o de planejamento estratégico entre os 6rgaos da persecugdo penal, para
o combate a criminalidade organizada e a corrup¢do (inclusive a eleitoral). Para
tanto, por exemplo, poderiam ser criados 6rgaos colegiados de 1?* instancia, tanto
no Poder Judiciario, quanto no Ministério Publico, que atuassem diretamente
com equipes de policiais civis na investigacio e fornecesse auxilio nas diretrizes
aos policiais militares na prevencdo de locais atacados pelas organizagdes

criminosas.

Medida de reflexos imediatos consistiria em atuacdo dos Estados membros

perante o STF no sentido de evolugdo jurisprudencial que valorizasse a



17

competéncia concorrente dos estados e, em pouco tempo, seria possivel garantir

um maior equilibrio entre os entes-federativos.

Por fim, o texto constitucional oferece mecanismos para que passe a ser
adotado no Brasil, com as devidas adaptacdes, o principio da subsidiariedade, ja
em pratica na Unido Europeia. O Conselho Europeu de Birminghan, em
dezembro de 1992, reafirmou que as decisdes da Unido Europeia deveriam ser
tomadas o mais proximo possivel do cidaddo, sempre com a finalidade de
prestigiar as comunidades regionais, € maneira que suas propostas legislativas
analisem se os objetivos da ac¢do proposta podem ser suficientemente realizados
pelos Estados, bem como quais serdo seus reflexos e efeitos regionais. A ideia
aplicada a federacdo brasileira seria prestigiar a atuacdo preponderante do ente
federativo em sua esfera de competéncias na propor¢do de sua maior capacidade
para solucionar a matéria de interesse do cidaddo que reside em seu territdrio,

levando em conta as peculiaridades locais.

A maior autonomia estadual para legislar em matérias relacionadas a
seguranca publica e penitencidria, possibilitard maior observancia das
peculiaridades  locais, auxiliando, principalmente, no combate ao crime

organizado, inclusive dentro dos estabelecimentos penitencidrios.

Igualmente, os estados membros precisam ousar no exercicio de suas
competéncias legislativas e administrativas. O objetivo deve ser possibilitar a
integracdo de um sistema de dados, estatisticas e informatizacdo das policias,
Ministério Publico e Poder Judicidrio (inclusive o eleitoral), controlando
eletronicamente todas as investigacOes, desde a abertura do Boletim de
Ocorréncia ou do inquérito, até as progressdoes € cumprimento das penas — 1iSso
porque direito penitencidrio também € matéria de competéncia concorrente (CF,

artigo 24, inciso I).

V — CONCLUSADO.
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A sociedade brasileira esta farta da inércia legislativa, de discussdes
estéreis e de vaidades corporativas. E preciso a soma inteligente de esforgos
institucionais para combater as organizacGes criminosas € a corrupg¢iao, que,
lamentavelmente, ceifam milhares de vidas todos os anos e atrapalham o

crescimento de nosso pais.

A consagragdo do reequilibrio na distribuicdo das competéncias
administrativas e legislativas tocantes a seguranca publica é essencial para a
maior eficiéncia no combate a criminalidade organizada, podendo ser realizado
em seis topicos: (1) Criacdo da Agéncia Nacional de combate a criminalidade
organizada; (2) alteracOes constitucionais € na propria interpretacdo da atual
Constituicdo Federal; (3) real exercicio das competéncias delegadas (paragrafo
unico, do artigo 22 da CF); (4) efetivo exercicio das competéncias concorrente
(artigo 24 da CF) entre Unido e estados-membros; (5) maior atuacdo perante o
Supremo Tribunal Federal no sentido de evolugado jurisprudencial que valorize os
poderes remanescentes dos estados- membros e o exercicio de suas competéncias
concorrentes, de maneira a reequilibrar os entes-federativos; e (6) adog¢do do

principio da subsidiariedade, em pratica na Unido Europeia.

O sucesso na implantacdo estratégica de uma nova concep¢do de
seguranca publica, entretanto, passa pela imprescindivel valorizacdo da carreira

policial.

A carreira policial € uma carreira diferenciada, como o préprio artigo 144
da Constitui¢do Federal reconhece ao afirmar que tem a fungdo de exercer “a
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”, com a
finalidade de “preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio”, estando, inclusive, destacada do capitulo especifico dos

servidores publicos.
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A carreira policial é o braco armado do Estado para a seguranca
publica, assim como as Forcas Armadas sio para a seguranca nacional. E
inegavel que hd um paralelismo importante aqui entre seguranca interna € a
segurangca nacional, inclusive pela inexisténcia de atividades paralelas na

iniciativa privada.

A atividade policial € carreira de Estado sem paralelo na atividade
privada, o que a diferencia de varias outras atividades essenciais, como
educacdo e saude, que também sdo absolutamente essenciais para o Estado, mas
apresentam paralelo na iniciativa privada, por expressa autorizacio

constitucional.

A carreira policial é o braco armado do Estado para questdes internas,
sendo responsavel pela garantia da seguranca interna, ordem publica e paz social.
A previsdao e a essencialidade dos 6rgdos de defesa da seguranca publica pela
Constituicdo Federal de 1988 demonstraram a imprescindibilidade de suas
funcdes, com dupla finalidade nos valores a serem protegidos: (a) atendimento
aos reclamos sociais por maior protecdo; (b) reducdo de possibilidade de
interven¢do das Forcas Armadas na seguranca interna, como importantes

mecanismos de freios e contrapesos para a garantia da Democracia.

No exercicio da seguranca publica, manutencdo da ordem publica e da
paz social, ndo héd possibilidade de complementacio ou substituicdo das
carreiras policiais pela atividade privada, seja na seguranca publica ostensiva,
realizada pela Policia Militar e Policia Rodoviaria Federal, com auxilio da
Guarda Civil, seja na atividade de policia judicidria, que € a fun¢do realizada
pela Policia Civil e pela Policia Federal, no ambito da Unido; ou ainda, pela
dificil funcdo exercida pelos agentes do sistema penitencidario. Ndo ha
possibilidade de algum outro 6rgdo da iniciativa privada suprir essa atividade
estatal essencial exercida pela Policia em prol da Sociedade. Atividade essa que,

por si s6, € relevantissima e imprescindivel ao Estado de Direito e a
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Democracia, mas também, tem reflexos importantissimos para o exercicio da
titularidade da ac@o penal publica pelo Ministério Publico e da efetividade da

prestacao jurisdicional pelo Poder Judicidrio.

E realmente uma carreira diferenciada, com direitos e deveres
diferenciados, que merece o devido prestigio e reconhecimento, tanto pelas
autoridades estatais, quanto por toda a sociedade, pois € a Unica carreira de
Estado em que seus integrantes saem todos os dias de casa sabendo que a
qualquer momento poderdao morrer, ndo s6 por casos fortuitos ou for¢a maior,
como todos os demais seres humanos, mas também para defender a vida, a
integridade fisica e o patrim6nio de outras pessoas que nem ao menos conhecem,

mas tem a missao constitucional e legal de protege-los.
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